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ОТ СТЕФАН РАДЕВ - КМЕТ НА ОБЩИНА СЛИВЕН

Относно: Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни 
права на територията на община Сливен

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Действащата Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени 
на услуги и предоставяни права на територията на община Сливен е приета с Решение № 
792/27.02.2003 г., последно изменена и допълнена с Решение № 1156/28.05.2026 год.на 
Общински съвет-Сливен.

Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от Закона за нормативните актове /ЗНА/, към 
предложения Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето 
и администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на 
територията на община Сливен, са приложени следните мотиви -  отговарящи на 
изискванията на чл. 28. ал. 2 от ЗНА:

1. Причини, налагащи приемането на наредбата:
Причините, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на 

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и 
предоставяни права на територията на Община Сливен, са актуализиране според 
действащия Закон за местните данъци и такси (ЗМДТ) и предстоящите промени в него.

2. Цели които се поставят:
Целите, които се поставят при приемането на Наредбата за изменение и допълнение на 

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и 
предоставяни нрава на територията на община Сливен, са актуализиране с оглед 
динамиката на икономическата обстановка в страната и недостига на събрани средства от 
такса битови отпадъци за обезпечаване на услугите по събиране и извозване на битовите 
отпадъци, обезвреждането им в депа и/или други съоръжения и поддържане на чистотата 
на териториите за обществено ползване, които се дофинансират от други приходи в 
общинския бюджет.
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3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.
Прилагането на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определянето 

администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на територия 
на община Сливен, не е свързано с изразходване на допълнителни средства от бюджета 
общината.
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4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има гакив;
Очакваните резултати след приемане на Наредба за изменение и допълнение 

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 
предоставяни права на територията на община Сливен, е да се намали дофинасирането 
други приходи в общинския бюджет разходите в план-сметката за 2027 г.
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5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
Проектът на 11аредбата за изменение и допълнение за определянето и администриране 

на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на територията на община Сливс 
е в съответствие с действащото национално законодателство, като не противоречи на акто 
от по-висока степен и на актове на Европейския съюз.
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Проект на Наредба за изменение и допълнение за определянето и администриране го 
на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на територия т а на община Сливен, 
е оповестен на интернет страницата на Общински съвет Сливен на 27.08.2026 г. В 
законоустановения 30-дневен срок е постъпило едно предложение, което е обсъдено и 
прието.

Предвид гореизложеното и тта основание чл. 21, ал. 2 от ЗМСМА. чл. 8 във връзка 
чл. 11, ал. 3 от ЗНА и чл. 76, ал. 3 от АПК, предлагам Общинският съвег да вземе следното

РЕШЕНИЕ

Приема Наредба за изменение и допълнение за определянето и администрирането 
на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на територията на община Сливен, 
както следва:

§ 1. Чл. 14 придобива следното съдържание:
„Чл. 14. (1) Таксата се заплаща за следните услуги:
1. събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхно 

третиране;
2. трет иране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации;
3. поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места 
селищните образувания в общината.
(2) Видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ на територията на общината, както 
честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци се определят със заповед 
кмета на община Сливен не по-късно от 31 октомври на предходната година. Заповедта 
кмета се обявява публично.
(3) Таксата по чл. 14 от настоящата наредба се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ 
имотите на територията на общината.
(4) Таксата се определя за календарна година при спазване на принципа „замърсителя 
плаща'4.
(5) Размерът на таксата за единица основа се определя в евро за всяка календарна годи 
въз основа на решението на Общинския Съвет по чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ за одобряване 
11лан-сметката.“
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§ 2. Чл. 15 придобива следното съдържание:



„4.1. 15. (1) Годишният размер на частта от таксата битови отпадъци та услугите по чл. 14, 
ал. 1 от настоящата наредба за задължените физически или юридически лица, 
притежаващи жилищни имоти се определя според броя иолзватели на услугата в имота. 
Размерът на таксата за битови отпадъци се определя по формулите в Раздел V от Наредбата, 
приета от МС с Постановление № 93/04.04.2024 г., отчитайки допълнителните 
характеристики в настоящата Наредба.
(2) При определяне на броя на ползвателите па услугата в имота на територията на 
общината, се взема предвид броят на всички лица, които използват имота, а именно: - за 
лица. притежаващи жилищни имоти -  собственици и/или лица с учредено вещно право на 
ползване, и/или наематели, и/или лица с настоящ адрес в недвижимия имот, и/или 
обитатели по смисъла на §1, т. 5 от допълнителните разпоредби на Закона за управление на 
етажната собственост, и/или лица. които пребивават в имота на друго основание. При липса 
на граждани с регистрация по настоящ адрес, се взема предвид броя на регистрираните по 
постоянен адрес, а при липса на двата адреса, се приема, че броят на ползвателите е равен 
на броя на собствениците в имота.
(3) Броят на ползвателите на имота се установява чрез актуални данни от регистрите, до 
които има достъп общината или на база подадена декларация по Образец № 1 към 
настоящата наредба.
(4) При неподадена декларация, служителите на Дирекция „Местни данъци и такси“, 
въвеждат служебно броя на ползвателите на база актуални данни от регистрите, до които 
има достъп общината. При подадена декларация с нулев брой ползватели, се начислява 
такса за един брой ползвател на услугата в имота, която се разпределя според идеалните 
части на собствениците или ползвателите.“

§ 3. Чл. 16 придобива следното съдържание:
„Чл. 16. (1) Годишният размер на частта от таксата битови отпадъци за компонентите по 
чл. 14. ал. 1 от настоящата наредба за задължените физически и юридически лица, 
притежаващи нежилищни имоти и жилищни имоти, с функция на нежилищни се определя:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и 
инсталации за тяхното третиране -  брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации -  брой 
ползватели на услугата в имота;
3. за услугата поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 
населените места и селищните образувания в общината -  разгъната застроена и/или 
незастроена площ на недвижимия имот.
(2) Броят на ползвателите на имота се установява въз основа на декларация по Образец № 

2 към наредбата, подадена от физическото или юридическото лице, в която се посочва 
средносписъчният брой лица за календарна година и брой ползватели на друго основание, 
която се подава в срок до 31.10. на предходната година.
(3) Когато дейността е новооткрита, декларацията се подава в двумесечен срок от 
вписването на юридическото лице в Търговския регистър.
(4) При неподаване на декларация, служителите на Дирекция „Местни данъци и такси“ 
въвеждат служебно броя на ползвателите на база актуални данни регистрите, до които има 
достъп общината. При подадена декларация с нулев брой ползватели, се начислява такса за 
един брой ползвател на услугата в имота, която се разпределя според идеалните части на 
собствениците или ползвателите.“

§ 4. Чл. 17 придобива следната редакция:
..Чл. 17. (1) Таксата се заплаща от собственика на имота, а при учредено вещно право на 
ползване -  от ползвателя. При концесия данъчно задължен е концесионерът.
(2) Собственик на сграда, построена върху държавен или общински урегулиран поземлен 
имот дължи такса за битови отпадъци и за имота.
(3) При учредено вещно право на ползване или предоставено право на ползване на друго 
основание, задължен за такса за битови отпадъци е ползвагелят или концесионерът.



(4) Когато недвижим имот, за койго се дължи такса за битови отпадъци и правото на 
собс твеност или ограниченото вещно право е притежание на няколко лица. те дължат такса 
за съответните части, които притежават.
(5) Управителят или председателят на управителния съвет на етажната собственост, на 

основание чл. 67, ал. 15 от ЗМДТ, подават справка по Образец № 5 от настоящата наредба, 
в срок до 31.10. на предходната година.
(6) При констатирано ползване на имота от повече на брой ползватели от посочените в 
декларация та и регистрите, до които има дос тъп общината, таксата за битови отпадъци, се 
дължи в пълен размер за текущата година за всички ползватели в имота и се налага глоба 
или имуществена санкция в размер, съгласно глава IV от ЗМД Т.“

§ 5. Чл. 18 придобива следната редакция:
„Чл. 18. (1) Необходимата информация за броя на ползвателите. както и всяка тяхна 
промяна по отношение на всеки имот се събира служебно и/или чрез подаване на 
декларации по горепосочените образци от данъчно задължените лица. Декларациите на 
образци по настоящия раздел от наредбата могат да се подават лично или с нотариално 
заверено пълномощно по следните начини:
1. на гише в дирекция „ Местни данъци и такси“;
2. чрез лицензирани пощенски оператори:
3. чрез електронна идентификация - Квалифициран електронен подпис (КЕП). мобилен 
електронен подпис. ПИК на ПОИ или ПИК на НАП.
(2) Служители на Община Сливен могат да правят проверки на място за броя на 
ползвателите в имота.
(3) Освобождават се от заплащане на такса следните имоти:
1. имоти, които попадат в райони, в които част от услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ и част от 
услугата по чл. 66. ал. 1. т. 2 от ЗМДТ не се предоставят от общината;
2. услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ и част от услугата по чл. 66. ал. 1, т. 2 от ЗМДТ за 
незастроени имоти и имоти, които не се използват през цялата година и е подадена 
декларация по Образец № 3 от настоящата наредба, до 31.10 на предходната година:
3. услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ. когато задължените лица са сключили договор ;за 
обслужване с лица, получили регистрационен документ по Закона за управление на 
отпадъците за събиране и транспортиране па битовите отпадъци до съответните 
съоръжения и инсталации, въз основа на декларация по Образец № 4 от настоящата наредба, 
подадена до 31.10 на предходната година.
4. Освобождават се от заплащане на такса за битови отпадъци за услугите, предоставени |от 
молитвени домове, храмове и манастири, в които се извършва богослужебна дейност Рт 
законно регистрираните вероизповедания в страната, заедно с поземлените имоти, върху 
които са построени, при положение че не се използват със стопанска цел. несвързана с 
пряката им богослужебна дейност.
5. Определя се намален с 5 пъти размер на таксата за следните категории лица заведения 
и дейности на издръжка на общинския бюджет/имоти публична общинска собственост/; 
читалищата, предприятия и/или организации на инвалиди; държавни училшца/имоти 
публична държавна и общинска собственост/.
6. Регистрираните по реда на чл. 996, ал. 7 от Закона за гражданска регистрация със 
служебен настоящ адрес на Община Сливен- гр. Сливен, ул. „Георги С. Раковски" № 10 ie 
се вземат предвид при изчисляване на такса за битови отпадъци.
(4) Не се освобождават от заплащане на такса за услугата за събиране и транспортиране на 

битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и част от услугата по 
дейността третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации по ал. 2, т. 2 от 
нас гоящия член, ако имотът или часг от него се ползва о г съсобственик или ползвател през 
посочения в декларацията период, както и ако през декларирания период или част от него 
в имота се извършват строителни или довършителни дейности.
(5) Не се освобождават от заплащане на такса за услугата за събиране и транспортиране на 
битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и част от услугата по 
дейността третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации по ат. 2, т. 2 рт



настоящия член. незастроени имоти за кои го има издадено разрешение за строеж на сгради 
/постройки.
(6) За нежилищни имоти -  самостоятелни обекти, част от сграда (гаражи и паркоместа), в 
които не се извършва стопанска дейност се облагат само за услугата по чл. 16, ал. 1. т. 3 от 
наредбата.
(7) При констатирано ползване на недвижимият имот таксата се определя в пълен размер 
на основание чл. 15 и чл. 16 от настоящата наредба, ведно със законната лихва, съобразно 
установените факти и обстоятелства.
(8) Неползването на недвижимия имот се установява. чрез справка от 
електроразпределително дружество, която удостоверява консумирана електроенергия в 
размер на не повече от 50 киловата за един месец.
(9) Таксата битови отпадъци се заплаща на две равни вноски и в сроковете за заплащане на 

данъка върху недвижимите имоти.
(10) На предплатилите до 30 април за цялата година, се прави отстъпка от 5 на сто“.

§ 6. Създава се нова декларация образец № 1 към чл. 15, ал. 3;

§ 7. Създава се нова декларация образец № 2 към чл. 16. ал. 2;

§ 8. Създава се нова декларация образец № 3 към чл. 18. ал. 3, т. 2;

§ 9. Създава се нова декларация образец № 4 към чл. 18. ал. 3, т. 3;

$ 10. Създава се нова справка образец № 5 към чл. 17. ал. 5;

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§11. Наредбата влиза в сила от 01.01.2027 г.. с изключение на § 6 -  10, които влизат в сила 
в тридневен срок от приемането й.

§ 12. В случай, че с нормативен акт от по-висока степен, до края на 2026 г. се приеме 
данъчната оценка за възможна основа на ТБО за 2027 г., за 2028 г. и/или за 2029 г.. 
Общинският съвет приема да се прилага досегашният ред. както следва:

ГЛАВА ВТОРА 
МЕСТНИ ТАКСИ 

РАЗДЕЛ I
Такси за битови отпадъци

Чл. 14./1/ Таксата се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в 
депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата 
на териториите за обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се определя 
за всяка услуга поотделно — сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите 
отпадъци в депа или други съоръжения: чистота на териториите за обществено ползване. 
/2/ (Отм. с Реш. № 1068/19.12.2013 год.)
/3/(нова)(Рещ.№ 755/ 24.11.2005 г., изм. с Решение №424/30.01.2009 г.) ( Върната за ново 
обсъждане със Заповед № РД 11-16-14/ 16.02.2009 г. на областния управител на Област 
Сливен).(Отменена с Решение № 460/ 17.03.2009 г . )
/4/(нова)(Реш. № 424/30.01.2009 г.)(Изм. с Реш. № 1096/22.12.2010 год.. Изм. с Реш. № 
995/29.01.2026 г.) Таксата се определя в евро на база данъчната оценка на имотите. 
Данъчната оценка на недвижимите имоти на предприятията е по-високата между отчетната 
им стойност и данъчната оценка, определена съгласно приложение № 2 към Закона за 
местните данъци и такси.
/5/(нова)(Реш. № 424/30.01.2009 г.) За имоти намиращи се извън районите, в които е 
организирано събиране и извозване на битови отпадъци се събира такса за ползване на депо



за битови отпадъци и за поддържането на чистота на териториите за обществено ползва 
в размери определени в чл. 16, ал. 4.
Чл. 15. Таксата се заплаща от:
/1/ (Изм. е Реш. № 864/17.10.2017 год.) собственика на имота;
/2/ иолзвателя - при учредено вещно право на ползване;
/3/ концесионера - при предоставяне на особено право на ползване - концесия.

не.

Чл. 16./1/(Изменен е Реш. №№ 368/23.12.2004 г. 817/26.01.2006 г. и Реш. № 1096/22.12.2010 
год.) ( Отм. с Реш. № 1293/15.12.2022 год.) (Нов) (Реш. № 1293/15.12.2022 год.) (1) Таксгта 
се определя в годишен размер за всяка календарна година и се приема с решението на 
Общинския съвет, за одобряване на план-сметката за всяка дейност, включваща 
необходимите разходи за:
1. събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталации и съоръжения за 
третирането им, както и осигуряване на съдове за събиране на битовите отпадъци, с 
изключение на разделното събиране, предварителното съхраняване и транспортирането на 
битовите отпадъци, попадащи в управлението на масово разпространени отпадъци по 
Закона за управление на отпадъците — за услугата по чл. 62. т. 1;
2. третиране на битови отпадъци, необхванати в управлението на масово разпространените 
отпадъци, както и проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, 
закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и/или други инсталации или 
съоръжения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови отпадъци - за услугата по 
чл. 62, т. 2;
3. поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 
територии от населените места и селищните образувания в общината, предназначени за 
обществено ползване - за услугата по чл. 62, т. 3
(2) За имоти според количеството на битовите отпадъци, съобразно районите с 
организирано сметосъбиране и сметоизвозване, съгласно заповедта на кмета за определяне 
границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 ог ЗМДТ', таксата се 
определя според количеството на битовите отпадъци, съобразно броя на съдовете за 
съхранението им и кратността на сметоизвозване. За един контейнер тип „Бобър”, за една 
година и при кратност на сметоизвозване на битовите отпадъци един път седмично, таксата 
се определя за всяка календарна година и се приема е решението на Общинския съвет за 
одобряване на план-сметката. За имоти в райони, посочени в заповедта, е кратност на 
събиране по-голяма от един път седмично, таксата се умножава по съответната кратност. 
Лицата, декларирали ползването на съдове за количество на битовите отпадъци, заплащат 
и такса за почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите 
територии на населените места, предназначени за обществено ползване.
(3) Деклариране по реда на ал. 2:
1. За определяне на таксата за имотите на лицата според количеството на битовите 
отпадъци, съобразно броя на съдовете и честота на сметоизвозването. в срок до 31 октомври 
на предходната година, лицата подават в общината декларация по образец в два екземпляра.
2. В срок до 30 ноември общинската администрация и фирмата, изпълняваща договора за 
сметосъбиране, сметоизвозване и почистване на обществените места, извършват проверка 
на обявените и реално необходими съдове на лицата, подали декларация по т. 1.
3. В случаите на констатирани несъответствия по т. 1, общинската администрация 
уведомява съответните лица, които в едномесечен срок, но не по-късно от 31 декември на 
предходната година, са задължени да отстранят констатираните нарушения. При 
неизпълнение, лицата заплащат такса битови отпадъци в размера, определен съгласно чл. 
16, ал. 1.
4. Лицата, недекларирани ползване на съдове за количество на битовите отпадъци, заплащат 
таксата определена по чл. 16. an. 1.
(4) Не ее събира такса за сметосъбирането и сметоизвозването на имоти, които няма да се 
ползват през цялата година и е подадена декларация в общината до 31 октомври 
предходната година. За придобитите през годината имоти декларация се подава 
двумесечен срок от датата на придобиването им. Декларацията по образец, утвърден
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кмета на общината се приема и завежда в определен регистър в общината, като проверка по 
обстоятелствата посочени в нея се извършва от длъжностно лице от Дирекция „Местни 
данъци и такси"4 или кметовете на кметствата, като при необходимост се изискват 
допълнителни документи и/ или се извършват насрещни проверки. В течение на годината 
за обстоятелствата, посочени в декларацията се извършват проверки, които могат да се 
базират и на информация за ползвани през текущата година услуги -  водоснабдяване, 
електроснабдяване и други.
(5) Определя се намален с 5 пъти размер на таксата за следните категории лица -  заведения 
и дейности на издръжка на общинския бюджет/имоти публична общинска собственост/; 
читалищата, предприятия и/или организации на инвалиди; държавни училища/имоти 
публична държавна и общинска собственост/.
(6) Не се събира такса за битови отпадъци за услугите, предоставени на молитвени домове, 
храмове и манастири, в които се извършва богослужебна дейност от законно 
регистрираните вероизповедания в страната, заедно с поземлените имоти, върху които са 
построени.
Чл. 17.(Изм. с Реш. № 1203/ 21.12.2006 г.) /1/(Изм. с Реш. № 1096/22.12.2010 год.) Таксата 
се заплаща на равни вноски в сроковете, определени от ЗМДТ за заплащане на данъка върху 
недвижимите имоти.
/2/ (Изм. с Реш. № 1136/24.01.2011 год. и с Реш. № 487/16.12.2016 год. ) На предплатилите 
до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто.
/3/(нова)(Реш. № 368/23.12.2004 г.) Общинската администрация уведомява лицата но чл. 15 
за дължимите от тях такси за съответния период и за сроковете за плащане.
Чл. 18./1/ Собственикът на новопридобити имоти дължи такса от началото на месеца 
следващ месеца на придобиване на имота.
/2/ Когато ползването е започнало преди окончателното завършване на сградата, таксата се 
дължи от началото на месеца, следващ месеца през който ползването е започнало.
/3/ За сгради, подлежащи на събаряне, таксата се дължи включително за месеца, през който 
е преустановено ползването й.

Приложение:
1. Извадка от интернет страницата на Общински съвет Сливен за оповестения проект на 
Наредба, ведно с мотивите;
2. Проект на наредба:
3. Мотиви;
4. Справка за постъпилите предложения.

ВНАСЯ:

СТЕФАН РАДЕВ

Кмет па Община Сливен
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На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считано от 27.08.2026 г., за 
предложения и становища по настоящия проект на Наредба за изменение и 
допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и 
цени на услуги и предоставяни права на територията на община Сливен

Предложения могат да бъдат депозирани на следния електронен адрес: 
kmet@sliven.bg

ПРОЕКТ

Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни 
права на територията на община Сливен

§ 1. Чл. 14 придобива следното съдържание:
„Чл. 14. (1) Таксата се заплаща за следните услуги:
1. събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за 

тяхното третиране;
2. третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации;
3. поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места и 
селищните образувания в общината.
(2) Видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ на територията на общината, както 
и честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци се определят със 
заповед на кмета на община Сливен не по-късно от 31 октомври на предходната година. 
Заповедта на кмета се обявява публично.
(3) Таксата по чл. 14 от настоящата наредба се заплаща от лицата по чл. 11 от ЗМДТ за 
имотите на територията на общината.
(4) Таксата се определя за календарна година при спазване на принципа „замърсителят 
плаща“.
(5) Размерът на таксата за единица основа се определя в евро за всяка календарна година 
въз основа на решението на Общинския Съвет по чл. 66, ал. 3 от ЗМДТ за одобряване на 
План-сметката.“

§ 2. Чл. 15 придобива следното съдържание:
„Чл. 15. (1) Годишният размер на частта от таксата битови отпадъци за услугите по чл. 
14, ал. 1 от настоящата наредба за задължените физически или юридически лица, 
притежаващи жилищни имоти се определя според броя ползватели на услугата в имота. 
Размерът на таксата за битови отпадъци се определя по формулите в Раздел V от 
Наредбата, приета от МС с Постановление №93/04.04.2024 г., отчитайки допълнителните 
характеристики в настоящата Наредба.
(2) При определяне на броя на ползвателите на услугата в имота на територията на 
общината, се взема предвид броят на всички лица, които използват имота, а именно: - за 
лица, притежаващи жилищни имоти -  собственици и/или лица с учредено вещно право 
на ползване, и/или наематели, и/или лица с настоящ адрес в недвижимия имот, и/или 
обитатели по смисъла на §1, т. 5 от допълнителните разпоредби на Закона за управление 
на етажната собственост, и/или лица, които пребивават в имота на друго основание. При 
липса на граждани с регистрация по настоящ адрес, се взема предвид броя на
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регистрираните по постоянен адрес, а при липса на двата адреса, се приема, че броят на 
ползвателите е равен на броя на собствениците в имота.
(3) Броят на ползвателите на имота се установява чрез актуални данни от регистрите, до 
които има достъп общината или на база подадена декларация по Образец № 1 към 
настоящата наредба.
(4) При неподадена декларация, служителите на Дирекция „Местни данъци и такси“, 
въвеждат служебно броя на ползвателите на база актуални данни от регистрите, до 
които има достъп общината. При подадена декларация с нулев брой ползватели, се 
начислява такса за един брой ползвател на услугата в имота, която се разпределя според 
идеалните части на собствениците или ползвателите.“

§ 3. Чл. 16 придобива следното съдържание: *
„Чл. 16. (1) Годишният размер на частта от таксата битови отпадъци за компонентите по 
чл. 14, ал. 1 от настоящата наредба за задължените физически и юридически лица, 
притежаващи нежилищни имоти и жилищни имоти, с функция на нежилищни се 
определя:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и 
инсталации за тяхното третиране -  брой ползватели на услугата в имота;
2. за услугата третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации -  брой 
ползватели на услугата в имота;
3. за услугата поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 
населените места и селищните образувания в общината -  разгъната застроена и/или 
незастроена площ на недвижимия имот.
(2) Броят на ползвателите на имота се установява въз основа на декларация по Образец

№ 2 към наредбата, подадена от физическото или юридическото лице, в която се посочва 
средносписъчният брой лица за календарна година и брой ползватели на друго 
основание, която се подава в срок до 31.10. на предходната година. ф
(3) Когато дейността е новооткрита, декларацията се подава в двумесечен срок от 
вписването на юридическото лице в Търговския регистър.
(4) При неподаване на декларация, служителите на Дирекция „Местни данъци и такси“ 
въвеждат служебно броя на ползвателите на база актуални данни регистрите, до които 
има достъп общината. При подадена декларация с нулев брой ползватели, се начислява 
такса за един брой ползвател на услугата в имота, която се разпределя според идеалните 
части на собствениците или ползвателите.“

§ 4. Чл. 17 придобива следната редакция:
„Чл. 17. (1) Таксата се заплаща от собственика на имота, а при учредено вещно право на 
ползване — от ползвателя. При концесия данъчно задължен е концесионерът.
(2) Собственик на сграда, построена върху държавен или общински урегулиран поземлен 
имот дължи такса за битови отпадъци и за имота.
(3) При учредено вещно право на ползване или предоставено право на ползване на друго 
основание, задължен за такса за битови отпадъци е ползвателят или концесионерът.
(4) Когато недвижим имот, за който се дължи такса за битови отпадъци и правото нЪ 
собственост или ограниченото вещно право е притежание на няколко лица, те дължат 
такса за съответните части, които притежават.
(5) Управителят или председателят на управителния съвет на етажната собственост, на 

основание чл. 67, ал. 15 от ЗМДТ, подават справка по Образец № 5 от настоящата 
наредба, в срок до 31.10. на предходната година.
(6) При констатирано ползване на имота от повече на брой ползватели от посочените в 
декларацията и регистрите, до които има достъп общината, таксата за битови отпадъци, 
се дължи в пълен размер за текущата година за всички ползватели в имота и се налага 
глоба или имуществена санкция в размер, съгласно глава IV от ЗМДТ.“

§ 5. Чл. 18 придобива следната редакция:
„Чл. 18. (1) Необходимата информация за броя на ползвателите, както и всяка тяхна 
промяна по отношение на всеки имот се събира служебно и/или чрез подаване на



декларации по горепосочените образци от данъчно задължените лица. Декларациите на 
образци по настоящия раздел от наредбата могат да се подават лично или с нотариално 
заверено пълномощно по следните начини:
1. на гише в дирекция „ Местни данъци и такси“;
2. чрез лицензирани пощенски оператори;
3. чрез електронна идентификация - Квалифициран електронен подпис (КЕП), мобилен 
електронен подпис, ПИК на НОИ или ПИК на НАП.
(2) Служители на Община Сливен могат да правят проверки на място за броя на 
ползвателите в имота.
(3) Освобождават се от заплащане на такса следните имоти:
1. имоти, които попадат в райони, в които част от услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ и част 
от услугата по чл. 66, ал. 1, т. 2 от ЗМДТ не се предоставят от общината;
2. услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ и част от услугата по чл. 66 , ал. 1, т. 2 от ЗМДТ за 
незастроени имоти и имоти, които не се използват през цялата година и е подадена 
декларация по Образец № 3 от настоящата наредба, до 31.10 на предходната година;
3. услугата по чл. 62, т. 1 от ЗМДТ, когато задължените лица са сключили договор за 
обслужване с лица, получили регистрационен документ по Закона за управление на 
отпадъците за събиране и транспортиране на битовите отпадъци до съответните 
съоръжения и инсталации, въз основа на декларация по Образец № 4 от настоящата 
наредба, подадена до 31.10 на предходната година.
4. Освобождават се от заплащане на такса за битови отпадъци за услугите, предоставени 
от молитвени домове, храмове и манастири, в които се извършва богослужебна дейност 
от законно регистрираните вероизповедания в страната, заедно с поземлените имоти, 
върху които са построени, при положение че не се използват със стопанска цел, 
несвързана с пряката им богослужебна дейност.
5. Определя се намален с 5 пъти размер на таксата за следните категории лица -  
заведения и дейности на издръжка на общинския бюджет/имоти публична общинска 
собственост/; читалищата, предприятия и/или организации на инвалиди; държавни 
училища/имоти публична държавна и общинска собственост/.
6. Регистрираните по реда на чл. 996, ал. 7 от Закона за гражданска регистрация със 
служебен настоящ адрес на Община Сливен- гр. Сливен, ул. „Георги С. Раковски“ №10 ♦ 
не се вземат предвид при изчисляване на такса за битови отпадъци.
(4) Не се освобождават от заплащане на такса за услугата за събиране и транспортиране 

на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и част от услугата 
по дейността третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации по ал. 2, т. 2 
от настоящия член, ако имотът или част от него се ползва от съсобственик или ползвател 
през посочения в декларацията период, както и ако през декларирания период или част 
от него в имота се извършват строителни или довършителни дейности.
(5) Не се освобождават от заплащане на такса за услугата за събиране и транспортиране 
на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното третиране и част от услугата 
по дейността третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации по ал. 2, т. 2 
от настоящия член, незастроени имоти за които има издадено разрешение за строеж на 
сгради /постройки.
(6) За нежилищни имоти -  самостоятелни обекти, част от сграда (гаражи и паркоместа), в 
които не се извършва стопанска дейност се облагат само за услугата по чл. 16, ал. 1, т. 3 
от наредбата.
(7) При констатирано ползване на недвижимият имот таксата се определя в пълен 
размер на основание чл. 15 и чл. 16 от настоящата наредба, ведно със законната лихва, 
съобразно установените факти и обстоятелства.
(8) Неползването на недвижимия имот се установява, чрез справка от 
електроразпределително дружество, която удостоверява консумирана електроенергия в 
размер на не повече от 50 киловата за един месец.
(9) Таксата битови отпадъци се заплаща на две равни вноски и в сроковете за заплащане 

на данъка върху недвижимите имоти.
(10) На предплатилите до 30 април за цялата година, се прави отстъпка от 5 на сто.“



§ 6. Създава се нова декларация образец № 1 към чл. 15, ал. 

§ 7. Създава се нова декларация образец № 2 към чл. 16, ал. 

§ 8. Създава се нова декларация образец № 3 към чл. 18, ал. 

§ 9. Създава се нова декларация образец № 4 към чл. 18, ал. 

§ 10. Създава се нова справка образец № 5 към чл. 17, ал. 5;

2;

3, т. 2; 

3, т. 3;

3;

*

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§11. Наредбата влиза в сила от 01.01.2027 г., с изключение на § 6 -  10 и 12, които влизат 
в сила в седмодневен срок от приемането й.

§ 12. За 2027 г. декларациите -  образци от § 6 -  10, се подават в срок до 15.12.2026 г. по 
един от следните начини:

1. На място, на гише в дирекция „Местни данъци и такси“ към Община Сливен;
2. Чрез Системата за сигурно електронно връчване;
3. По електронна поща на адрес: mdt sliven@sliven.bg. като декларацията се

подписва с електронен подпис. •

mailto:mdt_sliven@sliven.bg


ДЕКЛАРАЦИЯ

Образец № 1
ДО КМЕТА
НА ОБЩИНА СЛИВЕН

по чл. 15, ал. 3 от НОАМТЦУППТОС
за броя на ползвателите на услугата в жилищен имот, във връзка с определянето на такса

битови отпадъци за услугите по чл. 62 от ЗМДТ

I..................................................................................................................... ЕГН
/собствено, бащино и фамилно иие, наименование на предприятието/

БУЛСТАТ............................

адрес за коренспонденция

адрес .........................................................................................................
/адрес по местоживеене на лицето или седалище на предприятието/

телефон....................................................... ; e-mail:...................................................................

в качеството си на...................................................................................................................................................... .
/собственик, ползвател. концесионер, лице на което е предоставен за управление имот-държавна или 
общинска собственост/

ч р ез ..................................................................................................................... Е Г Н ....................................

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН КМЕТ,

Декларирам, че в имот с партиден №.................................................
представляващ ........................................................................................................
находящ се на адрес...............................................................................................

/гр.(с), общ., ул., бл., ет., ап./
броя на лицата ползватели па услугата са :....................... / ........................

/цифром/ /словом/

ЗАБЕЛЕЖКА: 1. Подадената декларация от един съсобственик, ползвател, концесионер, лице 
на което е предоставен за управление имот-държавна или общинска собственост, се ползва за 
останалите съсобственици в партидата.

2. Декларацията се подава до 31.10. на предходната година и се отнася за 
следващата календарна година.

3. За всеки имот се подава отделна декларации.

Известно ми/ни е че при констатирани на неверни данни и обстоятелства, ще .ми бъде наложена 
санкция по чл. 123, ал. 3 и ал. 4 от ЗМДТ.
Известна ми/ни е наказателната отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс за деклариране 
на неверни данни в настоящата декларация.

Подпис на декларатора:



ДО КМЕТА
НА ОБЩИНА СЛИВЕН

Образец № 2

Д Е К Л А Р А Ц И Я
по чл. 16, ал. 2 от НОАМТЦУППТОС

за определяне на такса битови отпадъци (ТБО) на физически и юридически лица /за 
нежилищни и жилищни имоти с функция на нежилищни/

От............................................................................................................................
/трите имена на лицето, наименование на предприятието /  

ЕГН/ЕИК/осигуритслен номер на чужд гражданин № .............................

Адрес........................................................................................................................ e-mail.
/седалище на предприятието /

Чрез........................................................................................................................................
/име -  собствено, бащино и фамилно на представителя или пълномощника/

ЕГН /ЛНЧ/....................................... . тел...................................

в качеството на......................................................................................................................................................
/собственик, съсобственик, ползватеп, наемател, лице пребиваващо на друго основание/

За недвижим имот, с партиден № ..............................................................................................................

находят се на адрес;......................................................................................................................................... .

Вид на извършваната дейност.................................................................................................. ...................
/търговска, производствена, промишлена, селскостопанска, нежипищна/

Декларирам:

1. Средно списъчен брой на заетите лица (ползватели) в имота:.........................
2. За посечения обект, декларирам следните данни, необходими за определяне на дължимата 
такса битови отпадъци

1. Брой места на открито..........................................................................................
2. Брой места на закрито..........................................................................................
3. Квадратен метър разгъната застроена площ /заета........................................
4. Квадратен метър незастроена площ..................................................................
5. Квадратен метър земя..........................................................................................
6. Брой работни места..............................................................................................
7. Брой легла...............................................................................................................
8. Брой свещенослужители......................................................................................
9. Брой лица временно пребиваващи.....................................................................
10. Д руго......................................................................................................................

Средният списъчен брой на заетите лика за годината се определя чрез сумиране на средния списъчен брой за всеки месец и 
получения т сбор се разделя на броя на месеците (12 месеца) или по пътя на сумиране на средния списъчен брой на четирите тримесечия и 
полученият сбор се раздели на 4. Лко предприятието не е работило пълна календарна година (поради сезонност, въвеждане в експлоатация 
през годината и т.н.), го средният списъчен брой за годината се определя чрез разделяне на сбора на средния списъчен брой за всички 
работни месеци на предприятието на броя на календарните месеци на годината, т.е. 12 месеца, а не на броя на месеците, през които 
предприятието е работило.

Д екларация се подава за всеки отделен имот.
Д екларацият а се подава до 31.10. на предходната година и се отнася за следващата календарна година.
Известно м и  е, не за декларирани неверни данни , щ е м и бъде налож ена санкция по чл. 123, ал. 3 и ал. 4 от ЗМ ДТ.
Известно м и  е, че за декларирани неверни данни нося админист рат ивно наказателна отговорност по чл. 313 от Н аказат езния



У к а з а н и я  з а  п о п ъ л в а н е  н а  д е к л а р а ц и я т а

1. Декларацията се попълва от всички данъчно задължени лица по чл. 11 от ЗМДТ, 
притежаващи и/или извършващи дейност на територията на община Сливен за нежилищни имоти 
или жилищни с функция на нежилищни имоти.

Срокове за подаване на декларацията -  до 31.10. на предходната година.
При започване на нова дейност, задължените лица следва да подадат декларация в 2-месечен 

срок от вписването на юридическото лице в Търговския регистър.
Декларацията се подава за всеки отделен имот.
2. При попълване да се спазват следните изисквания:
2.1. Лечебно заведение (в т.ч. болница, ДКЦ, медицински център, лекарски, стоматологичен, 

ветеринарен кабинет и др.) - т. 3, 4, 5, 6, 7;
2.2. Хотел или друго място за настаняване, къщи за гости, семеен хотел, места за подслон, 

почивни бази и др. (в т.ч. хостел, стая за гости, апартамент за гости, общежитие и др.) - т. 3, 4, 5, 6,
7;

2.3. Учебно заведение (ВУЗ, училище, читалище, библиотека, детска градина, друго учебно 
заведение) - т. 3, 4, 5, 6, 7;

2.4. Театър, кино, концертна зала, галерия, музей и др. - т. 3, 4, 5, 6;
2.5. Административна сграда (в т.ч. офис) - т. 3, 4, 6;
2.6. Заведение за хранене и развлечение (ресторант, закусвалня, бар, нощен клуб, казино и др. 

подобни) - т. 1, 2, 3, 4, 5, 6;
2.7. Обект за търговия с хранителни стоки на едро и/или дребно (в т.ч. супермаркет, 

хипермаркет, склад и др.) - т. 3, 4, 5, 6;
2.8. Обект за търговия с нехранителни стоки на едро и/или дребно (в т.ч. хипермаркет, склад и 

др.; към тази категория се отнасят и аптека, бензиностанция, газ/ метанстанция) - т. 3, 4, 5, 6;
2.9. Обект за услуги (в т.ч. комунални услуги - обущарски, шивашки и др.; фризьорски, 

козметични, масажни и др. подобни услуги; автосервизни и др. подобни услуги) — т. 3, 4, 5, 6;
2.10. Пазари - т. 1,2, 3, 4, 5, 6;
2.11. Многофункционална сграда със смесено предназначение (в т.ч. търговски център/ МОЛ) 

-т . 1,2, 3 ,4 , 5, 6;
2.12. Паркинг, автокъща - т. 3, 4, 5, 6;
2.13. Спортни обекти -  стадион, фитнес, тенискорт и др. - т. 1,2, 3, 4, 5, 6;
2.14. Производствен обект за хранителни/нехранителни стоки (в т.ч. цех, работилница и др.) - 

т. 3, 4, 5, 6;
2.15. Селскостопански обекти (в т.ч. обект за животновъдство, птицевъдство, 

растениевъдство, складове и навеси за съхранение на селскостопанска продукция, силози, екарисажи 
и др.) - т. 3, 4, 5, 6;

2.16. Обект за производство, разпределение на електроенергия, помпени и 
водопречиствателни станции (в т.ч. трафопост, хидрофор и др. под.) - т. 3, 4, 5, 6;

2.17. Молитвени домове, храмове и т.н. - т. 3, 4, 5, 8;
2.20. Друго -  описва се.



ДЕКЛАРАЦИЯ

Образец № 3
ДО КМЕТА
НА ОБЩИНА СЛИВЕН

по чл. 71, т. 2 от ЗМДТ (чл. 18, ал. 3, т. 2 от НОАМТЦУППТОС) 
за освобождаване от такса „сметосъбиране и сметоизвозване” и „третиране на битови

отпадъци“
(преди попълване, прочети указанията)

1 .....................................................................................................................ЕГН...............................................
/собствено. бащино и фамилно име на собственика/ползвателя, наименование на предприятието/

БУЛСТАТ..................................... адрес...........................................................................................................
/адрес по местоживеене на лицето или седалище на предприятието/

телефон..............................................; e-mail:................................

представлявано от.............................................................................................................................................
/собствено бащино и фамтно име и ЕГН на представляващия/

2 .................................................................................................................... ЕГН................................................
/собствено, бащино и фамилно име на собственика/ползвателя /

адрес ....................................................................................................................
/адрес по местоживеене на лицето /

представлявано от.......................................................................................................
/собствено бащино и фамилно име и ЕГН на представляващия/

3 .....................................................................................................................ЕГН.........
/собствено, бащино и фамилно име на собственика/ползвателя /

адрес ...................................................................................................................
/адрес по местоживеене на лицето /

представлявано от.......................................................................................................
/собствено бащино и фамилно име и ЕГН на представляващия/

4 .....................................................................................................................ЕГН.........
/собствено, бащино и фамилно шие на собственика/ползвателя /

адрес ...................................................................................................................
/адрес по местоживеене на лицето /

представлявано от.......................................................................................................
/собствено бащино и фамилно име и ЕГН на представляващия/

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН КМЕТ,

Декларираме в качеството си на задължени лица, че имот с партиден №...
представляват ............................................................................................................
находят се на адрес...................................................................................................

/гр.(с), общ., ул., бл., ет., ап./
нима да се използва през цила г а ....................... година.



*Съгласен съм/съгласни сме да бъде извършена проверка на разходите за ел.енергия по 
ИТ11................................ към "ЕВИБългария”ЕАД.

При възобновяване ползването на имота, в 14 дневен срок се задължавам да уведомя писмено 
Община Сливен. Възобновяването се извършва еднократно за съответната календарна година.

Уведомен съм, че при констатирано ползване на недвижимия имот, ще ми бъде наложена санкция 
по чл. 123, ал. 3 от ЗМДТ.
Известна ми/ни е наказателната отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс за деклариране 
на неверни данни в настоящата декларация.

Указания: 1. Подадена декларация, непопълнена и неподписана от всички съсобственици на
имота и ползватели (ако има такива), се приема, но не се обработва. При повече съсобственици 
(ползватели), към декларацията се прилага приложение с данните и подписите на останалите 
лица.

2 . Имотът ке се освобождава ако се отдава под наем или се ползва безвъзмездно от
други лица.

3. Декларацията се подава до 31.10. на предходната година и се отнася за 
следващата календарна година.

4. Имотът не се освобождава, ако е основно жилище за някой от задължените лица. 

Забележка: *Попълването на полето за ИТН не е задължително, а препоръчително.

I юдпис на деклараторите:

1..............................  2................................ 3.................................  4

‘I ! >



ДО КМЕТА
НА ОБЩИНА СЛИВЕН

Образец № 4

ДЕКЛАРАЦИЯ
но чл. 71, т. 3 от ЗМДТ (чл. 18, ал 3, т. 3. от НОАМТЦУППТОС) 

за събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации за тяхното
третиране с лице регистрирано но ЗУО

1..................................................................................................................ЕГН/ЕИК................................................
/собствено, бащино и фамилно чие, наименование на предприятието/

адрес:....................................................................................................................
/постоянен адрес на лицето или седалище на предприятието/

адрес за кореспонденция......................................................................................................................

телефон....................................................... ; e-mail:..................................................

ч р ез .....................................................................................................................ЕГН
/собствено, бащино и фамилно име/

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН КМЕТ,

Декларирам, че за имот с партиден №.................................................
представляващ ............................................................................................................................................................

находящ се на адрес...................................................................................................................................................
/гр.(с), общ., ул., бл., ет., ап./

Имам сключен договор за обслужване с лице/а, нолучил/и регистрационен документ по Закона 
за управление на отпадъците за събиране и транспортиране на битовите отпадъци до 
съответните съоръжения и инсталации.

...........................................................................*
/наименование на предприятието/

ЕИК

ЗАБЕЛЕЖКА: 1. При подаване на декларацията се прилага и сключения договор.
2. При установяване, че лицето няма регистрационен документ по Закона за 

управление на отпадъците за събиране и транспортиране на битовите отпадъци до 
съответните съоръжения и инсталации, се дължи пълният размер на таксата за битови 
отпадъци, ведно със законната лихва.

3. Декларацията се подава до 31.10. на предходната година и се отнася за 
следващата календарна година.

Известно ми/ни е че при констатирани на неверни данни и обстоятелства, ще ми бъде наложена 
санкция по чл. 123, ал. 3 от ЗМДТ.
Известна ми/ни е наказателната отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс за деклариране 
на неверни данни в настоящата декларация.

Подпис на декларатора:



Образец № 5
Справка по чл. 67, ал. 15 от ЗМДТ ( чл. 17, ал. 5 от НОАМТЦУППТОС), за броя на ползвателите по имоти в етажната

собственост _____
№ Адрес на имота Трите имена на соственика/ 

Наименование на предприятието
ЕГН/ЛНЧ/ЕИК Предназначение на 

имота / жилище, 
офис, търговски 
обект, други./

Брой живущи 
/ползватели/ 
на услугата в 
имота

—

—

Известно ми е че при констатирани на неверни данни и обстоятелства, ще ми бъде наложена санкция по чл. 123, ал. 5 от ЗМДТ.
Известна ми е наказателната отговорност по чл. 313 от Наказателния кодекс за деклариране на неверни данни в настоящата декларация. 
Срокът за подаване на справката е до 31.10. на предходната година и се отнася за следващата календарна година.

Декларатор:
/име, фамилия и подпис на управителят или председателят на управителният съвет на етажната собственост/



мотиви

съгласно изискванията на чл. 28. ал. 1 от ЗНА, към предложения проект Наредбата за 
определянето и администрирането на местните такси и пени на услуги и предоставяни права 
на територията на община Сливен, прилагам мотиви, отговарящи на изискванията на чл. 28.
ал. 2 от ЗНА

1. Причини, налагащи приемането на наредбата:
Причините, които налагат приемането на Наредба за изменение и допълнение на 

Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и 
предоставяни права на територията на Община Сливен са продиктувани от приетите 
законови промени в начина на определяне на размера на таксата за битови отпадъци за 
данъчно задължените лица на национално ниво.

Това обстоятелство задължава Община Сливен да приведе в съответствие със 
законовите разпоредби подзаконовия нормативен акт. уреждащ начина на определяне на 
размера на таксата за битови отпадъци на територията на общината.

В Държавен вестник бр. № 1 13 от 23.12.2025 г., бе обнародван Закон за изменение и 
допълнение на Закона за местните данъци и такси /ЗМДТ/, с който се отлага влизането в 
сила на разпоредбите, свързани с новите видове основи за определяне на таксата на битови 
отпадъци. Съгласно ЗИД на ЗМДТ (ДВ бр. 1 13/ 2025 г.) се предвижда новият ред и новите 
основни за определяне на ТБО да влязат в сила от 01.01.2026 г.

С Постановление № 93 от 04.04.2024 г.. Министерски съвет на Република България, прие 
Наредба за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за огносимите разходи за 
извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за 
битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при прилагане на основите, 
предвидени в ЗМДТ. С пея са разработени нови подходи, които изключват използването на 
данъчната оценка или балансовата стойност на недвижимите имоти, като основа за 
определяне на таксата. За реализиране на новите подходи е необходимо да се осигури 
достатъчна и навременна информация за вземане на решение от страна на Общински съвет 
гр. Сливен. Декларативният характер на събраната допълнителна информация ще даде 
възможност но детайлно да се оцени въздействието на предлаганите промени върху 
различните категории данъкоплатци -  като собственици на жилищни имоти, така и на 
нежилищни сгради и имоти, като се вземат в предвид различните характеристики на тези 
обекти, тяхното предназначение и реалното генериране на отпадъци, основани на принципа 
,.замърсителят плаща".

Съгласно чл. 19 от Закона за управление на отпадъците, Кметът на общината организира 
управлението на битовите и строителните отпадъци и осигурява условия, при които всеки 
притежател на битови отпадъци се обслужва. Общинският съвет в предвидените в закона 
правомощия определя размер на таксата, съобразявайки определените в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ 
принципи, а именно възстановяване на пълните разходи по предоставяне на услугата, 
създаване на условия за разширяване на предоставените услуги, повишаване на тяхното 
качество и постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните 
такси. Безспорно е, че според новите законови изисквания за определяне размера на таксата 
за битови отпадъци водещо е количеството генерирани битови отпадъци. Принципът 
..замърсителят плаща“ е основополагащо екологично и икономическо правило, според което



лицата или компаниите, които причиняват замърсяване или щети на околната среда, трябва 
да понесат финансовата отговорност за неговото предотвратяване, овладяване и почистване. 
Той гарантира, че разходите не се прехвърлят върху обществото. Този основополагащ 
принцип е възприет и в Рамковата директива 2008/98ЕО на Европейския парламент и на 
Съвета от 19.11.2008 г. относно отпадъците. Чрез прилагането на този принцип, 
замърсителите се стимулират да избягват безразборното замърсяване на околната среда и да 
носят отговорност за причиненото от тях замърсяване, както и да поемат разходите за 
отстраняването на замърсяването.

В чл. 191, параграф 2 от ДФЕС от 2007 г. се посочва, че: „Политиката на Съюза в 
областта на околната среда се основава на принципите на предпазните мерки и 
превантивните действия на принцип на приоритетното отстраняване още при източника на 
замърсяване на околната среда и на принципа „замърсителят плаща“.

Съгласно действащата нормативна уредба в страната, новите основи за определяне на 
такса за битови отпадъци, трябва да бъдат приети от Общински съвет с изменение и 
допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги през 2025 г., а към новият ред за определяне на таксата трябва да се премине от 
01.01.2026 г.

Според изискванията на Закона за управление на отпадъците /ЗУО/ и Закона за местните 
данъци и такси /ЗМДТ/, Община гр. Сливен е длъжна да предоставя на гражданите и 
юридическите лица услугите по събиране, извозване, обезвреждане на битови отпадъци и 
поддържане чистотата на териториите за обществено ползване. В правомощията на 
Общински съвет е да определя размер на таксите, като спазва определените в чл. 8, ал. I от 
ЗМДТ. принципи -  възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на 
услугата, създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги, повишаване на 
тяхното качество и постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на 
местните такси. Според действащата към момента правна уредба, количеството битови 
отпадъци е водеща основа за определяне на размера на такса битови отпадъци, съгласно чл. 
67 от ЗМДТ. Когато обаче съществуват обективни обстоятелства, които възпрепятстват този 
принцип, Общински съвет може да приеме други основи, на база на които да определя 
размера на таксата. Тези основи са разработени подробно в Наредбата за реда за изготвяне 
и образеца на план-сметкага за относимите разходи за извършване на дейностите по 
предоставяне на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци от Министерски 
съвет /МС/.

Съгласно чл. 10, ал. 2 от Наредбата на МС, Общинският съвет може да приеме основа 
или основи, различни от водещата, при условие че съществуват обективни обстоятелства, 
възпрепятстващи прилагането на водещата основа.

А според ал. 3 от същата разпоредба, основите за определяне размера на таксата за 
битови отпадъци, които общинският съвет може да приеме, са:
1. за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и

инсталации за тяхното третиране:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез 
торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимосгга на 
необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното 
транспортиране;



в) брой ползватели ма услугата в имота;
2. за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:
а) индивидуално определено количество битови отпадъци за имога, включително чрез 
торби с определена вместимост и товароносимост;
б) количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на 
необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното 
транспортиране;
в) брой ползватели на услугата в имота;
3. за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 

населените места и селищните образувания в общината:
а) брой ползватели на услугата в имота;
б) разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот.

В чл. I 1. чл. 12, чл. 13, чл. 14, чл. 15 и чл. 16 от Наредбата са предвидени формули за 
изчисляване размерът на такса битови отпадъци за видовете основи, които могат да се 
прилагат при определяне на размерът на такса за битовите отпадъци.

При действащата на територията на община Сливен, а и на територията на цялата 
страната към настоящия момент система за събиране на отпадъци, точното отчитане на 
генерирания обем отпадък от всяко домакинство или лице е възможно, само в случаите 
когато домакинството или лицето е единствен ползвагел на съответните съдове за отпадъци, 
т.е. този метод е възможно да бъде прилаган в райони с еднофамилно застрояване, които се 
обслужват с персонални за всяко домакинство съдове за отпадъци. Към настоящия момент, 
Община Сливен няма такава техническа и материална обезпеченост за прилагане на тази 
система за събиране на отпадъци.

Към момента липсва конкретна методология за определяне на размера на такса за 
битови отпадъци според количеството битови отпадъци на национално ниво, което от своя 
изправя общините пред сериозни предизвикателства относно правилното и справедливо 
изчисляване на обема генериран отпадък.

Основната цел, която се преследва от Община Сливен е да се гарантира справедливо 
облагане, недопускане на замърсяване на околната среда и образуване на нерегламентирани 
сметища на нейната територия.

Сметосъбирането от населението на общината е организирано чрез съдове за 
групово ползване, с изключение на някои тесни и недостъпни за техника улици където се 
използват индивидуални съдове с обем 0 ,1м3 . В определени точки на територията на 
населеното място са разположени определен брой съдове (обикновено с обем от 1,1 м3, в 
много редки случаи 4м3, които се ползват от (определена група) домакинствата в района. 
Често срещана практика е съдовете от определен район да се ползват ог домакинства от 
съседен район (например когато съдовете предназначени за даден район се намират по 
трасето по което отиват на работа ползватели живеещи в съседни райони).

При групово ползване на съдовете за отпадъци, много често освен домакинства 
ползватели са и офиси магазини и др. нежилищни имоти. При тази система на 
сметоизвозване видът и броят на ползвателите на определен съд е непостоянен и варира в 
много широки граници.

От горепосоченото е видно, че при действащата система на сметоизвозване не е 
възможно отчитането на количество отпадъци генерирано от всяко отделно домакинство



или лице. В гази връзка съответно е невъзможно и определянето на таксата за битови 
отпадъци според генерираното количество отпадъци.

В допълнение е нужно да се отбележи, че отчитането на количеството отпадъци от 
всяко отделно домакинство и при система на съдове за групово ползване принципно е 
възможно. Реализацията на подобно отчитане обаче изисква цялостно преоборудване на 
системата на сметосъбиране и сметоизвозване (подмяна на съдовете за събиране на 
отпадъци както и на сметоизвозващите автомобили), което е свързано с много сериозни 
инвестиции.

Предвид изложеното, към настоящия момент се явява обективно невъзможно таксата 
битови отпадъци за жилищни имоти да се определя според количеството им.

С настоящият проект за изменение на наредба, предлагаме собствениците на 
недвижими имоти, лицата на които им е учредено право на ползване или концесионерите 
на недвижими имоти, да бъдат задължени да предоставян информация на общинската 
данъчна администрация, за правилно и обективно определяне на таксата за битови 
отпадъци, както следва:

• За жилищните имоти на граждани и юридически лица, лицата по чл. 17 подават 
декларация по Образец № I до Кмета на Община гр. Сливен, чрез дирекция „Местни 
данъци и такси“;

• За нежилищните имоти, лицата по чл. 17 подават декларация по Образец № 2 до 
Кмета на Община гр. Сливен.

Неползването на недвижимия имот се установява, чрез справка от 
електроразпределително дружество, която удостоверява консумирана електроенергия в 
размер на не повече от 50 киловата за един месец. Посочването на ИТН в декларацията не 
е задължително, а препоръчително, с цел з да се извършва служебно справка до 
електроразпределително дружество и да не се натоварват финансово данъчно задължените 
лица, за да се снабдят с удостоверение.

При неподаване на декларация по утвърдените образци, за целите на облагането с такса 
за битови отпадъци, ще бъдат използвани данни, които са налични в НБД „Население“, ЛБД 
„Население“, АПИС, НАП, НОИ и други системи и регистри, до които Община Сливен има 
достъп.

2. Цели, конто се поставят:
Целите, които се поставят при приемането на Наредбата за изменение и допълнение на 

определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни права 
на територията на община Сливен, са да се създаде един по-коректен нормативен акт от 
местно значение, с ясни формулировки на текстовете, който да отговаря на съвременните 
нормативни актове от по-висока степен и регулираните с тях обществени отношения. С 
промяната се цели да се оптимизират разходите на общината чрез възстановяване на разхода 
за осъществяваните услуги и да се създадат условия за разширяване на предлаганите услуги 
и повишаване на тяхното качество.



3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.
11рилагането на Наредбата на територията на община Сливен, не е свързано с 

изразходване на допълнителни средства от бюджета на общината. Очаква се постигане на 
баланс между приходите и реалните разходи от предоставените услуги, без да се влошава 
тяхното качество.

4. Очаквани резултати ог прилагането, включително финансови, ако има такива.
Очакваните резултати след приемане на Наредбата, са подобряване на качеството на 

предоставяните услуги и обслужването на потребителите (физически и юридически лица) 
на територията на Общината. В тази връзка не се очакват разходи за прилагането на 
предложената актуализация, а реализиране на повече финансови постъпления в бюджета на 
община Сливен. Очаква се плавен преход към новите основи за определяне размера на 
таксата за битови отпадъци, като се отчитат действителните разходи и не се допуска 
влошаване качеството на предлаганите услуги. Новият метод ще доведе до стимулиране на 
разделното събиране на отпадъци и предотвратяване появата на нерегламентирани сметища 
на територията на общината.

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
Проектът на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени 

на услуги и предоставяни права на територията на община Сливен, е в съответствие с 
действащото национално законодателство, като не противоречи на актове от по-висока 
степен и на актове на Европейския съюз.

6. Анализ на основание чл. 67, ал. 6 от ЗМДТ във връзка с приложението на новите 
основи за определяне размера на таксата битови отпадъци

С оглед плавното преминаване към новия метод на определяне на размера на таксата за 
битови отпадъци е необходимо да се изследват всички факти и обстоятелства, имащи 
значение за справедливото и точно изчисление. За целта се използваха всички налични 
данни в Община Сливен, както и други информационни източници, до които имат достъп 
служителите в общината. Следва да се вземат предвид наличните действащи механизми за 
управление на отпадъците, в т.ч. събиране и транспортиране на битовите отпадъци, 
третирането им в съоръжения и инсталации и поддържане на чистотата па териториите за 
обществено ползване.

Към настоящия момент Община Сливен извършва транспортиране на събраните битови 
отпадъци до Регионалното депо за неопасни отпадъци на регион Ямбол- площадка за 
предварително третиране на отпадъците, находящо се в землището на с. Хаджидимитрово, 
общ. Тунджа. Площадката се намира на 22 км от гр. Сливен, а старото депо, находящо се в 
с. Сотиря на около 8 км, което е закрито в края на 2015 г. съгласно изискванията на Наредба 
№6 от 27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и 
други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци.

Това обстоятелство допълнително увеличава цената на услугата, тъй като цените на 
горивата драстично се покачиха последните години.

Дейността по сепариране на отпадъците е задължителна, за което общината има сключен 
договор, което от своя страна неминуемо се отразява на крайната цена на услугата.



Депонирането и експлоатацията на регионалното депо е предмет на отделен сключен 
договор, който включва обработката на отпадъците от крайното депониране и 
предварителното третиране, както и поддръжката, мониторинга и експлоатацията на клетка 
№1 на регионалното депо, за което има издадено комплексно разрешително, според което 
се следят над редица показатели.

Всяка година се сключва и договор с акредитирана лаборатория, която да изследва 
показатели на повърхностни и подземни води и газови емисии от депото.

Следва да се вземе предвид и обстоятелството, че Община Сливен със свои средства ще 
участва, заедно с други общини в изграждането на втората клетка на депото, което е 
обвързано с допълнителни разходи от бюджета на общината.

Размерът на отчисленията за тон депониран отпадък по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО през 
годините е следният: за 2021 г.- 42.38 € на тон, за периода от 2022 г. до 2025 г. вкл.-49.36 € 
на тон.

Община Сливен през годините е заплатила следните отчисления: за 2021 r.- I 541 886 
€, за 2022 г,- 1 583 808 €, за 2023 г,- 1 743 098 € , за 2024 r.- I 583 991 € и за 2025 г.- 2 059 964 
€.

Съдовете за събиране на отпадъци на територията на Община Сливен са разположени 
на общодостъпни мести и се използват свободно от всички граждани, в т.ч. от домакинства, 
търговски обекти, офиси и други, което затруднява определянето на количеството отпадъци 
за всеки имот. Индивидуалното определяне на размера на таксата битови отпадъци за всяка 
партида практическо е невъзможно поради липсата на материална и техническа 
обезпеченост на общината.

Видът на позиционираните контейнери са: метален контейнер тип „Бобър“ или „Ракла“ 
с обем 1.1 куб. м е 4260 броя; метална или пластмасова кофа 0.1 1 куб. м. са 1762 броя и 
метален контейнер тип „лодка“ 4 куб. м са 35 броя.

Съгласно Заповед № РД15-2029/7.10.2025 г. на Кмета на Община Сливен на основание 
чл. 44, ал.1, т.8 и ал.2 от Закона за местното самоуправление и местна администрация 
(ЗМСМА) във връзка с чл. 63, ал. 2 от ЗМДТ относно вида на предлаганите услуги по чл. 62 
от ЗМДТ, както и честотата на събиране и транспортиране на битовите отпадъци е 
определена честотата на събирането и транспортирането на битовите отпадъци съгласно 
сключен договор с фирма изпълнител за календарната 2026 г.

Услугите се извършват по определени предварително одобрени маршрути с цел 
постигане на ефективно и икономично извозване, съобразени с териториалното и 
административно деление на общината. В тази връзка, отчитането се извършва по 
маршрути, а не по отделни имоти, което прави определянето на размера на таксата за би тови 
отпадъци по количество генериран отпадък практическо невъзможно.

За да се отчете реално генерирания отпадък от всяко лице, е необходимо за всеки един 
ползвател на услугите да се предостави съд за събиране на отпадъци, което на този етап 
изисква огромен ресурс и време за осигуряване на съдове, техника, внедряване на нова 
система за сметосъбиране и сметоизвозване, както и обезпеченост откъм служители, коиго 
да кон гролират измерването.

Броят на освободените партиди от компонента сметосъбиране и сметоизвозване през 
последните 5 години е, както следва: През 2021 г. са подадени 1285 броя декларации по чл. 
71 от ЗМДТ във връзка с чл. 16. ал. 4 от HOAMTI 1.УППТОС; през 2022 г. броят им е 1243; 
през 2023 г. е 1318: през 2024 г. подадените декларации са 1328 и през 2025 г. са 1816.



Следва да се вземе предвид, че всяка година се отчита повишение на генерирания 
отпадък от домакинствата, както следва: През 2021 г. за предварително третиране е 
38 242.02 зона, а за депонирането е 38 751.94 тона. 11рез 2022 г. за предварително третиране 
е 38 805.46 тона. а за депонирането е 32 798.76 тона. През 2023 г. за предварително 
третиране е 39 952.36 тона, а за депонирането е 35 543.94 тона. През 2024 г. за 
предварително третиране е 40 398.02 тона. а за депонирането е 38 655.60 тона и през 2025 г. 
за предварително третиране е 40 096.96 тона, а за депонирането 44 801.90 тона. 
Количеството се установява с двустранно подписан месечен протокол и официално 
извлечение от контролната везна на депото.

С оглед спазване принципа за определяне на необходимите материално-технически и 
административни разходи по предоставяне на услугата и в изпълнение на изискванията на 
националното законодателство за управление на отпадъците, увеличението на таксата е 
неизбежно при прилагане на новите основи.

Постъпилите средст ва ог такса за битови отпадъци гарантирано ще бъдат разходвани 
само и единствено за дейностите, предвидени в чл. 62 и чл. 66 от ЗМДТ.

Годишният облог по години е както следва: За 2021 г. е 2 314 898 €; за 2022 г. е в размер 
на 3 801 440 €; за 2023 г. е 3 896 929 €; за 2024 г. е 3 945 798 € и за 2025 г. е 6 I 14 797 €.

Постигнатата събираемост от облога по години за ТБО е както следва: През 2021 г. 1 
896 469 €; през 2022 г. е 3 106 978 €; през 2023 г. е 3 206 704 €; през 2024 г. е 3 223 579 € и 
за 2025 г. 5 041 060 €.

Направените разходи по предоставяне на услугите за ТБО са: За 2021 г. 6 177 915 €;
За 2022 г. 6 400 699 €; през 2023 г. е 7 493 934 €; през 2024 г. е 8 106 466 € и за 2025 г. 

е 8 773 876 €.
Налице са несъбрани публични задължения за такса битови отпадъци за предходни 

години от недобросъвестни нолзватели на услугата, в т.ч. и юридически лица, обявени в 
неплатежоспособност, за които общината е предприела всички възможни законоустановени 
способи за събиране.

Направеният анализ показва, че събраният през последните 5 години приход от такса 
битови отпадъци не е достатъчен за покриване на извършените разходи, за което общината 
дофинансира със собствени средства. Необходимостта от допълнителното плащане от 
страна на общината ограничава финансирането на текущите разходи за капиталови 
инвестиции, за издръжката на детски, социални заведения, улично осветление и други 
текущи нужди с голямо обществено значение.

7. Мотиви за иеприлагаие на основите, базирани на количество:
А) Индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително чрез 

торби с определена вместимост и товароносимост, включително с торби с определена 
вместимост и товароносимост.

Размерът на частта от таксата за битови отпадъци за единица основа според 
индивидуално определеното количество съобразно теглото битови отпадъци за имота 
следва да се определи като разходите за сметка па таксата за битови отпадъци от 
плансметката за извършване на услугите по чл. 5, ал. 2, т. 1 и /или 2 в общината се разделят 
на прогнозното количество на битовите отпадъци в общината, които ще се съберат за 
календарната година, с изключение на битовите отпадъци от териториите за обществено 
ползване, в килограми.



Съгласно чл. 11, ал.1 от Наредбата за реда за изготвяне и образеца на план-сметката за 
относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне на услугите, за които се 
заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера на таксата при 
прилагане на основите, предвидени в Закона за местните данъци и такси, следва да се 
определи показател Sk, който представлява общото измерено количество на битовите 
отпадъци за имота в килограми за годината преди годината, за която се определя таксата за 
битови отпадъци. В общината не са налични система или метод, с които да бъде прогнозно 
определено или измерено такова количество за всеки отделен имот.

За да се въведе начин, позволяващ индивидуализиране на събираните битови отпадъци 
в килограми за даден имот, е необходима цялостна промяна в системата за управление на 
отпадъците.

Високите технологии безспорно предоставят многообразни възможности за 
изчисляване, динамично проследяване и оптимизиране на процесите в управлението на 
битовите отпадъци, като това води до технологична предпос тавка за ефективно въвеждане 
и прилагане на такси за битовите отпадъци, изчислени на основа генерирани количества.

За целта всеки отделен съд, който се използва за определен имот, следва да се зачисли 
към него. Зачислените съдове да се снабдят с индивидуални идентификационни 
транспондери/стикери. съдържащи уникален за имота код. позволяващ разпознаването им 
от съответните четящи устройства на обслужващите ги смегосъбиращи автомобили. 
Годишното количество на отпадъците събрани в даден съд представлява сумата от всички 
измервания на теглото на отпадъците в този съд, извършени за годината при обслужването 
му. Общото количество на отпадъците за даден имот в килограми, представлява сумата от 
всички извършени измервания на теглото на отпадъците от всички използвани за имота 
съдове за годината.

Годишният размер на частта от таксата за битови отпадъци за задълженото лице според 
количеството отпадъци, определено съобразно теглото на отпадъците събрани в даден съд, 
се определя като размерът на таксата се разпредели към задължените за имота лица, в 
зависимост от притежаваните от тях идеални части. След направено проучване и получена 
информация от фирми, предоставящи специализаран софтуер за управление на отпадъците, 
се установи че сумата, която е необходима за внедряване на софтуер за измерване 
индивидуалното количество на такса за битови отпадъци, оборудване на 
сметопочистващата техника и съдове за битови отпадъци с чипове, е в размер многократно 
надвишаващ финансовите възможности на общината към момента. Приложението на 
система за автоматизирано сметосъбиране от тип NORD или еквивалент изисква значителен 
първоначален финансов ресурс: за справка съд с вместимост 1800 л. струва около 900 € бр., 
съд с вместимост 2200 л. -  около I 100 € бр., а съд с вместимост 3000 л. - около 1300 €/бр. 
Съдове в конструкция тип „навес“ с ограничен достъп около 1500 € за една конструкция за 
съд от 1100 л; индивидуални пластмасови кофи с вместимост 120 л около 33 €.

Следва да се вземе предвид, че в тези цени не са включени електронни устройства за 
отчитане и контрол на изхвърления отпадък, как го и специализиран софтуер за управление. 
Отделно от това, техниката за обслужване на тези съдове изискват надстройка, чиято 
стойност надхвърля 170 000 € на брой, в зависимост от модела и техническата 
спецификация. Към момента в общината се използва смесена система от съдове с различни 
обеми и конфигурации, което прави задължително уеднаквяването и подмяната им -



инвестиция, която също следва да бъде направена предварително и еднократно, с висока 
стойност.

Внедряването на модел, основан на база обем или тегло изисква интеграция със 
специализиран софтуер, който да отчита изхвърлените количества за всеки един ползвател 
в имота. Началната стойност на такъв софтуер е около 15 000 € годишно, като за сдвояването 
му с информационния продукт, който обслужва Дирекция Местни данъци и такси" ще е 
необходима допълнителна инвестиция. Следва да се вземе предвид, че към момента в 
Община Сливен не е въведена интегрирана електронна система за управление на 
административните услуги, което би ограничило възможностите на софтуера да работи с 
пълния си капацитет. Въвеждането па високо технологични информационни и 
комуникационни системи за отчитане на събраните количества отпадъци от населението на 
територията на Община Сливен е инвестиция, която към настоящия момент няма 
възможност да бъде осъществена. Необходимо е подобряване на ефективността и 
разширяване на системите за разделно събиране на битовите отпадъци с оглед постигане на 
целите за рециклиране. За ефективно прилагане на технологиите за оползотворяване е 
необходимо отпадъците да са събрани разделно, допълнително сортирани по материали и 
да бъдат постигнати определени характеристики за чистота на материалите, поставени от 
преработвателните предприятия, в каквато насока Община Сливен работи. Няма предвиден 
в закона механизъм, който да позволява общината да регулира работата на фирмите за 
разделно събиране. В цялостната промяна на модела за управление на отпадъците ключово 
място заема организирането на разделното събиране по видове отпадъци. Дейността на 
организациите за оползотворяване на отпадъците се финансира от продуктовите такси, 
заплащани от производителите. Договори за създаване на условия за разделно събиране в 
населените места сключват кметовете на общини, в същото време отчитането на 
организациите се извършва пред Министерството на околната среда и водите. Общината на 
практика не участва в процеса на управление в сферата на разделното събиране на 
отпадъците, а от него зависи намаляването на количеството отпадъци в общите контейнери. 
Това от своя страна също затруднява прилагане на основите базирани на количество. Следва 
да се отчете, че при прилагане на основа количество, е необходим постоянен контрол, което 
би довело до повишени административни разходи и осигуряване на служители, които да са 
постоянно на терен. Индивидуалното изчисление на такса за битови отпадъци предвид 
нивото на обществената ангажираност и дисциплина на жителите, създава риск от 
умишлено прикриване на реалните количества и създаване на нерегламентирани сметища. 
В действащото законодателство не са отчетени и спецификите на многофамилните 
жилищни сгради. Организирането на справедливо облагане с такса битови отпадъци на 
живеещите в блоковете и кооперациите е изключително важен момент. На този етап в 
Община Сливен няма предвиден ясен механизъм за индивидуално отчитане на генерирания 
отпадък от всеки ползвател в имота чрез осигуряване на чип, изграждане на площадка и др. 
При поставяне на контейнери с чип, то те ще отчитат количеството отпадъци, генерирано 
от всички живеещи в сградата. Следва да се има предвид, че за въвеждане на тази основа за 
определяне на размера на такса битови отпадъци, е необходимо и проектиране и изграждане 
на площадки (с ограничен достъп само за живущите) за разполаг ане на съдовете за събиране 
на битови отпадъци в сградите с режим на етажна собственост.

Размерът на частта от таксата за битови отпадъци за единица основа според 
количеството отпадъци, определено чрез горби с определена вместимост и говароносимост,



се определя като разходите за сметка на таксата за битови отпадъци от план-сметката за 
извършване на услугите по чл.5, ал.2, т. I и т.2 в общината се разделят на прогнозното 
количество на битовите отпадъци в общината, които ще се съберат за календарната година, 
с изключение на битовите отпадъци от териториите за обществено ползване, в килограми. 
На този етап не е удачно използваните към момента съдове за битови отпадъци да бъдат 
премахнати, което ще доведе до ползването на малък брой закупени торби и създаване на 
нерегламентирани сметища. Освен това следва да се отчете и фактът, че премахването на. 
Необходимо е да се вземе под внимание опасността от увреждане на торбите и разпиляване 
на отпадъците на територията на общината, от недобросъвестни лица и безстопанствени 
животни. По този начин от една страна ще се намали компонента за индивидуалното 
количество отпадък, който определя таксата, но ще се увеличи компонента, който засяга 
почистването на териториите за обществено ползване. Почистването на 
нерегламентираните сметища, освен значителни разходи, изисква и продължителни 
съгласувателни процедури с други институции, което увеличава вероятността ог опасно 
въздействие на изхвърлените отпадъци. С оглед на изложеното, се налага извод, че 
прилагането на този вид основа няма да съдейства нито за прецизно определяне реалното 
количество индивидуално генериран отпадък, нито за екологосъобразного управление на 
отпадъците.

Б). Количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта 
на необходимите съдове за събирането им и честотата за тяхното транспортиране:

Размерът на частта от таксата за битови отпадъци за единица основа според 
количеството отпадъци, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите 
съдове за събирането им и честотата на тяхното транспортиране се определя като разходите 
за сметка на таксата за битови отпадъци от план-сметката за извършване на услугите по 
чл.5, ал.2, т. 1 и/или 2 в общината се разделят на прогнозното количество на битовите 
отпадъци в общината, които ще се съберат за календарната година, с изключение на 
битовите отпадъци от териториите за обществено ползване, в килограми.

Предвид наличните финансови възможности, съобразно бюджета на общината, е 
невъзможно на всеки един отделен субект на правото на собственост върху недвижим имот, 
за който се дължи такса за битови отпадъци, да се постави по един съд. който данъчно 
задължените лица да използват самостоятелно. Съдовете, с които разполага общината по 
силата на сключения договор с фирмата изпълнител, не са пригодени за събиране и отчитане 
на количество отпадък. За всичко това е необходимо технологично време и финансов 
ресурс. Към настоящия момент се използват общи съдове съвместно от няколко имота, 
което прави индивидуалното изчисление невъзможно.

На основание разпоредбата чл. 14, ал. 4 от Наредбата, приета с Постановление 
№93/04.04.2024 г. на Министерски съвет, количеството на отпадъците за един съд за 
събиране на битови отпадъци се определя в зависимост от вида на съда и неговата 
вместимост, преобразувана в тегло, съобразно плътността на отпадъка според нормите, 
определени от производителя. Прилагането на основата количество изисква допълнителни 
инвестиции от страна на общината, изразяващи се във внедряване, промени в системата за 
управление на отпадъците, което ще доведе до многократно увеличаване па финансовата 
тежест за данъкоплатците.

Забелязва се тенденцията, че приходите все повече не достигат, и средствата от 
общинския бюджет вместо да се насочват за реализиране на дейности с висока обществена



нужда, се използват за изпълнение на дейности по сметосъбиране, сметоизвозване и 
поддържане чистотата на териториите. От релевантните по въпроса факти, безспорно се 
стига до извода, че за да се приложи основата количество, е необходима намеса на 
държавата за ефективно осъществяване на дейността по разделно събиране на отпадъците 
от организациите по оползотворяване, осигуряване на средства за инвестиции в голям брой 
нови съдове за отпадъци, нови сметоизвозващи машини или дооборудване на 
съществуващите, системи за контрол на транспортирането и отчитане и не на последно 
място да се прецизират пропуските в нормативната уредба.

С оглед изложените по-горе факти и обстоятелства, възможната приложима основа при 
настоящата ситуация, е единствено брой ползвагели на услугите в имота. Това решение е 
основано на реалната техническа, организационна, административна и финансова готовност 
на общината и цели да гарантира предвидимост, стабилност и справедливост в 
администрирането на такса за битови отпадъци до момента.

8. Мотиви за прилагане на основата брой ползватели на услугата в имота:
С оглед направения съпоставителен анализ между предвидените основи и отчитането 

на обективните обстоятелства, възпрепятстващи прилагането на количество при 
изчисляване на таксата за битови отпадъци, най-целесъобразно за граждани и предприятия 
е да се приеме:

A) , за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и 
инсталации за тяхното третиране - брой ползватели на услугата в имота;

Б). за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации - брой 
ползвагели на услугата в имота

B) , за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 
населените места и селищните образувания в общината -  за жилищни имоти, разположени 
на територията на Община Сливен, брой ползвагели на услугата в имота, а за нежилищните 
и жилищни с функция на нежилищни имоти- разгъната застроена и незастроена площ на 
недвижимия имот.

Услугата „събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и инсталации 
за тяхното третиране“ включва следните дейности: осигуряване на съдове за събиране на 
битовите отпадъци и събиране на отпадъците с изключение на отпадъците, попадащи в 
управлението на масово разпространени отпадъци по Закона за управление на отпадъците, 
а също и транспортиране на битовите отпадъци до съоръжения и инсталации за третирането 
им. С оглед мащаба на услугата, броят ползватели е справедлива основа, като при голям 
брой ползватели на имота генерираните отпадъци са повече, от което следва и размерът на 
таксата да е по-висок.

Основата брой ползватели при „третиране на битовите отпадъци в съоръжения и 
инсталации“ също съответства на обхвата на услугата, предвид основния принцип при по- 
голям обем отпадъци, неминуемо ще се повишат разходите за депо.

Размерът на частта от таксата за битови отпадъци за единица основа според броя 
ползватели на услугата в имота, същите се определят като разходите за сметка на таксата за 
битови отпадъци от план-сметката за извършване на всяка от услугите по чл. 5. ал. 2 от 
Наредбата за реда за изготвяне и образеца на план-сметката в общината се разделят на 
общия брой ползвагели на услугите на територията на общината.

Съгласно § I. т. 45 от ДР на Закона за местните данъци и такси. „Ползватели на услугата 
в имота“ са: а) за граждани - собственици, и/или лица с учредено вещно право на ползване



и/или наематели и/или лица с настоящ адрес в недвижимия имот, и/или обитатели по 
смисъла на Закона за управление на етажната собственост, и/или лица. които пребивават в 
имота на друго основание; б) за предприятия - собственици, и/или лица с учредено вещно 
право на ползване, и/или концесионери, и/или наематели, и/или лица, на които имотите са 
предоставени за управление, и/или заети и наети от предприятията лица, и/или лица, които 
пребивават в имота на друго основание. Числеността на населението в Община Сливен към 
15.08.2026 г. по данни на ЕСГРАОН е 138 134.

За целите на облагане за граждани, собственици на жилищни и нежилищни имоти, ще 
се взема броят на лицата по настоящ адрес, при липса на такъв - постоянния адрес, а при 
липса на информация в достъпните регистри - собственика на имота. Предвид легалната 
дефиниция на понятието брой ползватели, не може да съществува имот с брой на 
ползвателите равен на нула. Предложението е при подадени декларации с посочен брой 
ползватели нула да се начислява такса за I ползвател, като сумата се разпределя според 
идеалните части на собствениците или ползвателите с учредено вещно право на ползване.

Следва да се отчете необходимостта от справедливо приложение на принципа 
„замърсителят плаща“, тъй като от икономическата дейност на собственици на имоти, в 
които се извършва търговска дейност, се забелязват повече отпадъци в и около 
контейнерите и съответно нарастват разходите за тяхното събиране и транспортиране, в 
сравнение с имоти, в които не се извършва търговска дейност.

За целите на облагане е направено допълнително диференциране според 
предназначението на имота и дейността, извършвана в него: търговски обекти, заведения за 
хранене и питейни заведения, места за настаняване (хотели, къщи за гости, почивни бази. 
апартамент за гости и др.), детски градини и училища, общински предприятия, пазари, 
лечебни заведения (болница, ДКЦ. медицински център, лекарски, стоматологичен, 
ветеринарен кабинет), социални услуги - резидентна грижа, социални услуги - дневна 
грижа. Допълнителното диференциране е с цел справедливо изчисление на такса битови 
отпадъци.

Услугата „поддържане на чистота на териториите за обществено ползване в населените 
места и селищните образувания в общината“ включва дейности по поддържане на чистотата 
на уличните платна, площадите и алеите, парковите и други територии от населените места 
и селищните образувания в общината, предназначени за обществено ползване.

При този вид услуга, спазвайки принципите, заложени в действащата нормативна 
уредба, законосъобразното и справедливо изчисление на таксата за битови отпадъци по 
отношение на нежилищните и жилищни с функция на нежилищни имоти, най-удачно е да 
се приложи разгъната застроена и незастроена площ на недвижимия имот, като 
обстоятелствата, които имат значение ще се установяват служебно, използвайки наличната 
информация в общината и регистрите, до които имат достъп служителите.

За гражданите и предприятията съвместното съжителство в населеното място е 
основание за ползване на териториите за обществено ползване и следователно за дължимост 
на таксата. Общото ползване предполага и обща отговорност.

Приети са образци на декларации за облагане с такса битови отпадъци, които ще се 
подават по указания ред до 31 октомври. Ще бъдат използвани и данните, налични в 
регистрите и информационните системи, до които Дирекция „Местни данъци и такси" има 
дос тъп. Информация ще бъде набавяна и чрез предоставена възможност съгласно чл. 67, ал. 
15 от ЗМДТ.



Управителят или председателят на управителния съвет на етажната собственост 
ежегодно до 31 октомври има задължение да подава справка по образец, за броя на 
ползвателиге по имоти в етажната собственост. Достъпът до данните улеснява 
действителното фактическо положение за броя на ползвателите на услугата в имота и 
позволява извършването на насрещни проверки от органите по приходите.



СПРАВКА ЗА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ЧЛ. 26, АЛ 5 ОТ ЗАКОНА ЗА
НОРМАТИВНИТЕ АКТОВЕ

ПО

Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни права на 
територията на община Сливен

I. Доклад от Валя Радева, секретар на Община Сливен с вх. № ОРД02-145/25.09.2024 г., както 
следва:

На 27.08.2026 г. е оповестен за обществено обсъждане Проект на Наредба за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги и предоставяни 
права на територията на община Сливен. В 30 дневния срок за обществено обсъждане, 
установих допусната фактическа грешка, която е в противоречие с нормите на ЗМДТ. § 
12 от проекта на наредба, удължава срока за подаване на декларации в календарната 2026 
г. до 15 декември. Така разписаната норма изменя текстове от Закопа за местните данъци 
и такси, което е недопустимо предвид изричните разпоредби на ЗНА. В чл. 67, ал. 15 и ал. 
16, срокът определен за събиране на информация за брой ползватели в имота е 31 октомври 
на предходната година.

Предвид горното предлагам, §12 от оповестения проект на наредба да бъде изменен, 
като на негово място да се създаде текст, относим към оповестения от Министерството 
на финансите и публикуван за обществена консултация проект на Закон за изменение и 
допълнение на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Съгласни § 1 0  от ПРЗ на 
проекта за изменение е предвидена правна възможност при определяне на таксата за 
битови отпадъци за 2027 г., за 2028 и/или за 2029 г. да се използва данъчна оценка като 
възможна основа за определяне на размера на таксата.

Предлагам § 12 да придобие следното съдържание:
§ 12. В случай, че с нормативен акт от по-висока степен, до края на 2026 г. се 

приеме данъчната оценка за възможна основа на ТБО за 2027 г., за 2028 г. и/или за 2029 
г., Общинският съвет приема да се прилага досегашният ред, както следва:

ГЛАВА ВТОРА 
МЕСТНИ ТАКСИ 

РАЗДЕЛ I
Такси за битови отпадъци

Чл. 14./1/ Таксата се заплаща за услугите по събирането, извозването и 
обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за 
поддържането на чистотата на териториите за обгцествено ползване в населените 
места. Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно — сметосъбиране и 
сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения; 
чистота на териториите за обществено ползване.

/2 / (Отм. сРеш. №  1068/19.12.2013 год.)
/3/(нова)(Рещ.№ 755/24.11.2005 г., изм. с Решение №424/30.01.2009 г.) ( Върната за 

ново обсъждане със Заповед № РД 11-16-14/ 16.02.2009 г. на областния управител на 
Област Сливен). (Отменена с Решение №  460/17.03.2009 г. )

/4/(иова)(Реш. № 424/30.01.2009 г.)(Изм. с Реш. № 1096/22.12.2010 год., Изм. с Реш. 
№  995/29.01.2026 г.) Таксата се определя в евро на база данъчната оценка на имотите. 
Данъчната оценка на недвижимите имоти на предприятията е по-високата между 
отчетната им стойност и данъчната оценка, определена съгласно приложение №  2 към 
Закона за местните данъци и такси.



/5/(нова)(Реш. № 424/30.0J.2009 г.) За имоти намиращи се извън районите, в които е 
организирано събиране и извозване на битови отпадъци се събира такса за ползване на депо 
за битови отпадъци и за поддържането на чистота на териториите за обществено 
ползване, в размери определени в чл. 16, ал. 4.

Чл. 15. Таксата се заплаща от:
/1 / (Изм. с Реш. №  864/17.10.2017 год.) собственика на имота;
/2 / ползвателя - при учредено вещно право на ползване;
/3 / концесионера - при предоставяне на особено право на ползване - концесия.

Чл. 16./1/(Изменен с Реш. №№ 368/23.12.2004 г. 817/26.01.2006 г. и Реш. №  
1096/22.12.2010 год.) (  Отм. с Реш. № 1293/15.12.2022 год.) (Нов) (Реш. № 1293/15.12.2022 
год.) (1) Таксата се определя в годишен размер за всяка календарна година и се приема с 
решението на Общинския съвет, за одобряване на тан-сметката за всяка дейност, 
включваща необходимите разходи за:

1. събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталации и 
съоръж ения за третирането им, както и осигуряване на съдове за събиране на битовите 
отпадъци, с изключение на разделното събиране, предварителното съхраняване и 
транспортирането на битовите отпадъци, попадащи в управлението на масово 
разпространени отпадъци по Закона за управление на отпадъците -  за услугата по чл. 62, 
т. 1;

2. третиране на битови отпадъци, необхванати в управлението на масово 
разпространените отпадъци, както и проучване, проектиране, изграждане, поддържане, 
експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци и/или други 
инсталации или съоръжения за оползотворяване и/или обезвреждане на битови отпадъци - 
за услугата по чл. 62, т. 2;

3. поддържане на чистотата на уличните платна, площадите, алеите, парковите и 
другите територии от населените места и селищните образувания в общината, 
предназначени за обществено ползване - за услугата по чл. 62, т. 3

(2) За имоти според количеството на битовите отпадъци, съобразно районите с 
организирано сметосъбиране и сметоизвозване, съгласно заповедта на кмета за определяне 
границите на районите и видът на предлаганите услуги по чл. 62 от ЗМДТ, таксата се 
определя според количеството на битовите отпадъци, съобразно броя на съдовете за 
съхранението им и кратността на сметоизвозване. 'За един контейнер тип „Бобър", за 
една година и при кратност на сметоизвозване на битовите отпадъци един път седмично, 
таксата се определя за всяка календарна година и се приема с решението на Общинския 
съвет за одобряване на тан-сметката. За имоти в райони, посочени в заповедта, с 
кратност на събиране по-голяма от един път седмично, таксата се умножава по 
съответната кратност. Лицата, декларирали ползването на съдове за количество на 
битовите отпадъци, заплащат и такса за почистване на уличните платна, площадите, 
алеите, парковете и другите територии на населените места, предназначени за 
обществено ползване.

(3) Деклариране по реда на ал. 2:
1. За определяне на таксата за имотите на лицата според количеството на 

битовите отпадъци, съобразно броя на съдовете и честота на сметоизвозването, в срок 
до 31 октомври на предходната година, лицата подават в общината декларация по образец 
в два екземпляра.

2. В срок до 30 ноември общинската администрация и фирмата, изпълняваща 
договора за сметосъбиране, сметоизвозване и почистване на обществените места, 
извършват проверка на обявените и реално необходими съдове на лицата, подали 
декларация по т. 1.

3. В случаите на констатирани несъответствия по т. 1, общинската 
администрация уведомява съответните лица, които в едномесечен срок, но не по-късно от 
31 декември на предходната година, са задължени да отстранят констатираните 
нарушения. При неизпълнение, лицата заплащат такса битови отпадъци в размера, 
определен съгласно чл. 16, ал. 1.



4. Лицата, недекларирали ползване на съдове за количество на битовите отпадъци, 
заплащат таксата определена по чл. 16, ал. 1.

(4) Не се събира такса за сметосъбирането и сметоизвозването на имоти, които 
няма да се ползват през цялата година и е подадена декларация в общината до 31 октомври 
на предходната година. За придобитите през годината имоти декларация се подава в 
двумесечен срок от датата на придобиването им. Декларацията по образец, утвърден от 
кмета на общината се приема и завежда в определен регистър в общината, като проверка 
по обстоятелствата посочени в нея се извършва от длъжностно лице от Дирещия  
„Местни данъци и такси“ или кметовете на кметствата, като при необходимост се 
изискват допълнителни документи и/ или се извършват насрещни проверки. В  течение на 
годината за обстоятелствата, посочени в декларацията се извършват проверки, които 
могат да се базират и на информация за ползвани през текущата година услуги 
водоснабдяване, електроснабдяване и други.

(5) Определя се намален с 5 пъти размер на таксата за следните категории лица -  
заведения и дейности на изд/гьжка на общинския бюджет/имоти публична общинска 
собственост/; читалищата, предприятия и/или организации на инвалиди; държавни 
училища имоти публична държавна и общинска собственост/.

(6) Не се събира такса за битови отпадъци за услугите, предоставени на молитвени 
домове, храмове и манастири, в които се извършва богослужебна дейност от законно 
регистрираните вероизповедания в страната, заедно с поземлените имоти, върху които са 
построени.

Чл. 17.(Изм. с Реш. №  1203/ 21.12.2006 г.) /1/(Изм. с Реш. №  1096/22.12.2010 год.) 
Таксата се заплаща на равни вноски в сроковете, определени от ЗМДТ за заплащане на 
данъка върху недвижимите имоти.

/2 / (Изм. с Реш. № 1136/24.01.2011 год. и с Реш. №  487/16.12.2016 год. )  На 
предплатилите до 30 април за цялата година се прави отстъпка 5 на сто.

/3/(нова)(Реш. № 368/23.12.2004 г.) Общинската администрация уведомява лицата 
по чл. 15 за дължимите от тях такси за съответния период и за сроковете за плащане.

Чл. 18./1/ Собственикът на новопридобити имоти дължи такса от началото на 
месеца следващ месеца на придобиване на имота.

/2 / Когато ползването е започнало преди окончателното завършване на сградата, 
таксата се дължи от началото на месеца, следващ месеца през който ползването е 
започнало.

/3 / За сгради, подлежащи на събаряне, таксата се дължи включително за месеца, 
през които е преустановено ползването й.

Предложението се прием и е отразено в проекта на наредбата,


