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ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

СЛИВЕН 

 

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е 

от 

СТЕФАН РАДЕВ – КМЕТ НА ОБЩИНА СЛИВЕН 

 

 

Относно: Проект на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за реда за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

Настоящото предложение за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление 

и разпореждане с общинско имущество е обосновано от процеса на работа по прилагане на 

приетата Наредба. 

    Причините, които налагат предлаганите изменения и допълнения на Наредба за реда за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество са свързани със спазване 

принципите на равнопоставеност и истинност. Ще ограничи симулативното участие в 

провеждането на търгове и конкурси. 

Необходимо е да се приеме ново решение за определянето на депозит при организацията и  

провеждането на търгове.  

Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от Закона за нормативните актове (ЗНА), към 

предложения Проект на Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с 

общинско имущество, са приложени следните мотиви, отговарящи на изискванията на чл. 28, 

ал. 2 от ЗНА: 

1. Причини, които налагат настоящото предложение за приемане за изменение и 

допълнение на Наредба за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество се обективират в следното: 

Настоящите изменения са вследствие обстоен преглед на част от наредбата.  

В определянето на размера на депозита за участие в публични търгове за отдаване под 

наем на общински нежилищни имоти е приложен диференциран подход спрямо нейното 

потребление и формирането на съответните приходи в общинския бюджет.  

2. Цел на изменението на наредбата 

Целта на приемане на настоящите промени е да се мотивира определения размер на 

депозита за участие в търг или конкурс за отдаване под наем на общински нежилищни имоти 

като по този начин се приведе  Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с 

общинско в съответствие с нормативни актове от по-висша степен. Постигане в по-пълна 

степен на принципа на справедливост при определяне на цена на услуга и оптимизиране на 

административния процес по предоставяне. 

 Преработен е текста, свързан с депозитите за участие в търг. Депозитите служат като 

основание и увереност/сериозност за участие в търга. Предвиденият депозит означава „капаро“, 

„гаранция“, „залог“ за сключване на договора и цели да гарантира финализиране на сделката и 

по-ефективно разпореждане с общинската собственост, поради следните причини:  

1. Осигуряват финансова гаранция за заинтересоваността на участниците и готовността им 

да изпълнят предвидените с договорите ангажименти и намалява риска от недобросъвестно 

поведение от страна на спечелилия.  
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2. Наличието на депозит осигурява стабилност и прозрачност на процедурите, а 

възможността за задържането му минимизира риска от спекулативни участия и умишлено 

създаване на несигурност от страна на недобросъвестни участници. Размерът на депозита за 

участие в търг или конкурс за отдаване под наем на общински нежилищни имоти е обвързан с 

определената начална тръжна или конкурсна цена, съответно % от  годишен наем за 

времетраене на сключен договор. По този начин е спазен принципът на равнопоставеност за 

всички участници в процедурата. 

 Наличието на депозит като гаранция за сключване на договор от спечелилия търга 

защитава и обществения интерес, тъй като депозитът обезпечава наемната цена за първия  или 

повече месеци от действие на договора. Предвидената разпоредба за усвояване на депозита в 

определени случаи защитава обществения интерес, тъй като гарантира намеренията на 

участниците и минимизира риска от спекулативни участия. Организирането и провеждането на 

тръжна или конкурсна процедура изисква ресурс – административен и финансов. В същото 

време несключването на договор след провеждане на процедура, налага провеждане на нова, 

което отнема време, през което общината не получава приход от наем на имота.  

3. Финансови средства, необходими за прилагане на наредбата 

Предложеното повишение в Наредбата в частта „ Депозита, определен за участие в 

публични търгове за отдаване под наем на общински нежилищни имоти не може да бъде по – 

нисък от 5% от сумата представляваща размера на годишния наем, определен в тръжните 

условия за срока на договора“, не са необходими допълнителни бюджетни средства. 

4. Очаквани резултати 

Въвеждането на ясни правила за повишаване на депозитите за участие ще гарантира 

информираността на кандидатите в процедурите по управление и разпореждане с общински 

имоти, при спазване принципите на равнопоставеност и истинност. Ще ограничи 

симулативното участие в тях. Не се очаква финансов резултат от повишението на депозитите, 

тъй като тяхната цел не е такава. В определените с наредбата случаи, общината усвоява сума, 

което само частично покрива сумите, които би получила за времето, през което ще следва да 

организира и проведе нова процедура.  

С това е спазен и принципът за съразмерност - избран е подход, който е осъществим най-

икономично и най-благоприятен за държавата и обществото. 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз 

Предлагания проект за изменение на Наредба за реда за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество е подзаконов нормативен акт, който се създава на 

основание чл.8, ал.2 от Закона за общинската собственост, поради което съответствието й с 

правото на Европейския съюз е предопределено от разпоредбите на Европейската харта за 

местното самоуправление, директивите на Европейската общност, свързани с тази материя. 

Предлаганите промени в Наредбата не противоречат на норми от по-висока йерархия, както на 

националното, така и на европейското законодателство. 

Проектът на Наредбата за изменение на Наредбата за реда за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество е оповестен на интернет страницата на Общински съвет 

Сливен на 26.09.2024 г. В законоустановения 30-дневен срок не са постъпили  предложения и 

становища. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 21,  ал. 2  от ЗМСМА, чл. 8 във връзка с чл. 

11, ал. 3 от ЗНА и чл. 76, ал.3 и чл. 79 от АПК, предлагам Общински съвет – Сливен да вземе 

следното 

 

РЕШЕНИЕ: 

 

Приема Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за за реда за придобиване, 

управление и разпореждане с общинско имущество, както следва: 

§ 1. В ал. 6 на чл.53 след думите “тръжна цена“, се добавя текста „при търгове за 

продажба или учредяване на вещни права на имоти – общинска собственост“. 

§ 2. В чл. 53 се създава нова ал. 7 със следното съдържание: 
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 „Депозитът, определен за участие в публични търгове за отдаване под наем на 

общински нежилищни имоти не може да бъде по – нисък от 5% от сумата представляваща 

размера на годишния наем, определен в тръжните условия за срока на договора“.  

§ 3. В чл. 53 досегашната ал. 7 става  ал. 8 

 

 

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

 

§ 4. За започнати процедури за отдаване под наем на общински имоти, подадени преди 

влизане в сила на Наредбата, се прилага досегашния ред.  

 

§ 5. Наредбата влиза в сила в седемдневен срок от приемането ѝ от Общински съвет – 

Сливен. 

 

 

 

Приложение: 

1. Извадка от интернет страницата на Общински съвет Сливен за оповестения проект на 

Наредба, ведно с мотивите. 

2. Проект на Наредба. 

3. Мотиви. 

 

 

 

 

ВНАСЯ: 

СТЕФАН РАДЕВ 

Кмет на Община Сливен 

 


