
ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - СЛИВЕН

ИСКАНЕ

От:
Сдружение „Асоциация на парковете в България“, е ЕИК , със седалище

постоянен адрес:

ап.1 и

постоянен адрес:

2. три имена:

3.

4.

5.

6.

7. три имена: .

8.

9.

от
три имена: 4

постоянен адрес:

и адрес за съобщения: гр. София, район Средец, п. код 1000, ул. Хан Аспарух № 26,

три имена:

три имена:

10. три имена:

11. три имена:

12. три имена:

постоянен адрес:

13. три имена:

постоянен адрес:

три имена:____
постоянен адрес: ..p£h.L<7A

три имена: ....

постоянен адрес:
■Л1

три имена: 71'

постоянен адрес:

постоянен а

постоянен^а^рес:

постоянен адрес:
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16. три имена: .

постоянен ад

17. три имена: .

постоянен адрес:

постоянен адрес:

18. три имена:

постоянен адрес:

20. три имена:.........

постоянен адрес:

19. три имена:

14. три имена:

постоянен адрес:

15. три имена:

Всичките с адрес за съобщения
и електронен адрес: za.sinite.kamani@proton.nic

За: отмяна на Решение № 510 и Решение № 511, приети на заседание на ОбС Сливен, 
проведено на 14.11.2024г.

По реда да чл.99 и сл. от АПК

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

На основание чл. 101 от АПК, във вр. с чл. 99, ал.1,т.1 от АПК се обръщаме към Вас с 
настоящото искане, като предлагаме да бъдат отменени решения № 510 и № 511, приети 
на заседание на ОбС Сливен, проведено на 14.11.2024 г.

С решения № 510 и 511 от 14.11.2024 г. са създадени селищни образувания с местно 
значение - съответно курорт „Даулите“ и курорт „Карандила“ в землището на гр. 
Сливен, община Сливен. И двете новосъздадени селищни образувания се намират в 
обхвата (на територията) на Природен парк „Сините камъни“. Планът за управление на 
ПП „Сините камъни“ все още не е изготвен.

1. Основания за възобновяване

При взимане на решения №№ 510 и 511 са допуснати съществени нарушения на закони, 
които гарантират опазването на публичната собственост, опазването на природата в 
защитените територии (Закона за защитените територии), реда за взимане на решения, 
засягащи околната среда (Закона за опазване на околната среда и Конвенцията за достъпа 
до информация, участието на обществеността в процеса на взимането на решения и 
достъпа до правосъдие по въпросите на околната среда).
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Нарушенията на екологичното законодателство обуславят правния ни интерес да се 
обърнем към Вас с искане за допускане на възобновяване на административното 
производство и отмяна на решения №№ 510 и 511.

Съществените нарушения на материалния закон, както и на 
административнопроцесуални норми, допуснати при взимане на решения №№ 510 и 511 
са както следва:

1. На първо място, както бе посочено по-горе, планът на управление на защитената 
територия на Природен парк “Сините камъни” не е изготвен. Създаването на селищни 
образувания на територията на ПП „Сините камъни“ представлява дейност, която 
несъмнено ще окаже въздействие върху обекта на защита на защитената територия. При 
това положение създаването на селищни образувания с местно значение - курорти 
“Даулите” и “Карандила” трябваше да бъде предшествано от задължителното 
съгласуване, съобразно параграф 7 от преходните и заключителни разпоредби на ЗЗТ, 
който гласи, че собствениците и ползвателите по чл.11 от ЗЗТ съгласуват с министъра на 
околната среда и водите дейностите, които планират да извършат в защитените 
територии, ако липсва план за управление. Информацията ни е, че такова съгласуване не 
е извършено. Така е нарушено основно изискване за извършване на дейности на 
територията на природен парк „Сините камъни“. Изискването по параграф 7 от ПЗР на 
ЗЗТ е установено в защита на обществения интерес; нарушаването му представлява 
посегателство върху обществения интерес.

2. На второ място основанието за обявяване на курорт - ново селищно образувание по 
чл.24 от Закона за административно-териториалното устройство на Република България 
е необходимостта от задоволяване на възникнали курортни нужди. Това означава, че по 
същество се планира промяна на предназначението и интензитета на използването на 
част от територията на ПП „Сините камъни“ с оглед необходимостта от задоволяване на 
нововъзникналите курортни нужди. Това са обстоятелства, които налагат 
задължителното провеждане на процедура за преценка необходимостта от екологична 
оценка („ЕО“), по реда на глава Шеста на ЗООС и процедура по преценка 
необходимостта оценка за съвместимостта („ОС“) с целите на Натура 2000 за защитените 
зони “Сините камъни” и “Сините камъни - Гребенец”, по реда на член 31 на ЗБР, тъй 
като същите са в границите на новосъздадените селищни образувания с местно значение 
- курорти “Даулите” и “Карандила”. Процедура за преценка необходимостта от 
екологична оценка по ЗООС и за преценка необходимостта от оценка на съвместимост 
по реда на чл.31 от ЗБР не е провеждана.

3. На трето място съгласно чл. 10, ал. 1 от ЗЗТ собствеността на държавата, която не е 
изключителна държавна собственост, и на общините върху горите, земите и водните 
площи, включени в защитените територии по този закон (ЗЗТ), е публична. Това 
означава, че решенията на ОбС - Сливен са взети без да бъде отчетен интереса на 
държавата - взето е решение за обявяване на селищно образувание от местно значение 
за имоти, представляващи публична държавна собственост и част от защитена територия 
по смисъла на чл.5, т.5 от ЗЗТ.

4.11а последно, четвърто място не е ясна връзката между обявяването на курорт от 
местно значение и намеренията и възможностите на държавата за управление и 
разпореждане с държавната собственост. Както вече бе посочено по-горе територията на 
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новообразувани селищни образувания е публична държавна собственост. . Аналогичен 
на чл.10, ал.1 от ЗЗТ е и текстът на чл.27, ал.З, т.З от Закона за горите - горските 
територии в природните паркове, които са държавна собственост са публична държавна 
собственост; става дума за горските територии държавна собственост, които се намират 
в категориите защитени територии по чл.5, т.З, т.5 и т.6 от Закона за защитените 
територии (т.5 е природен парк). Съобразно чл.7 ал. 1 от Закона за държавната 
собственост имотите, които представляват публична държавна собственост, не могат да 
бъдат обект на разпореждане. При това положение не е ясно какво е правното основание 
за създаване на селищно образувание от местно значение, без да има правна възможност 
за разпореждане с имотите, публична държавна собственост, каквато представлява 
територията на новообразуваните курорти.

II. Правният интерес от подаване на настоящото искане се обосновава от следните 
факти, обстоятелства и правни норми:

II.1. Относно правния интерес на Асоциацията на парковете в България.

Сдружение „Асоциация на парковете в България“ (АПБ) е учредено по реда на Закона за 
юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ), като екологична организация с цели, 
както следва (справката е направена в Регистъра на юридическите лица с нестопанска 
цел:

„популяризиране, опазване и изучаване на българските паркове, опазване на 
биологичното и ландшафтното разнообразие, културното и духовното наследство на 
българските паркове, Популяризиране, опазване и изучаване на българските паркове и 
системата от защитени територии и зони от НЕМ (национална екологична мрежа); 
Опазване на биологичното и ландшафтното разнообразие, културното и духовното 
наследство на българските паркове и системата от защитени територии и зони от НЕМ; 
Развитие на парковете и другите защитени територии и зони от НЕМ; Подпомагане 
генерирането на доходи от парковите и околопаркови територии, вкл. и за местното 
население; Информиране на обществеността за значението и целите на системата от 
защитени територии и зони НЕМ; Насърчаване и постигане на ефективни партньорства 
и сътрудничества на всички организации и институции, ангажирани с опазване на 
защитените територии и зони от НЕМ и на биологичното разнообразие; Подпомагане на 
устойчивото развитие на системата на парковете и защитените територии и зони от НЕМ 
за благото на настоящите и бъдещите поколения; Изграждане на природозащитна и 
екологична култура в българското общество; Подпомагане развитието и прилагането на 
националното и международното законодателство и успешни практики в областта на 
опазване на защитените територии, защитените зони от НЕМ, и на биологичното и 
ландшафтното разнообразие; Развитие на плащанията за екосистемни услуги; 
Подпомагане развитието на специализирани администрации на защитени територии и 
зони от НЕМ".

Сдружението е учредено за осъществяване дейност в обществена полза. Съгласно чл. 38 
от ЗЮЛНЦ, опазването на природата е винаги такава дейност.

Правният интерес на Сдружението да поиска отмяна на Решения №№ 510 и 511 се 
извежда от две категории факти:
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Първата категория факти са фактите, свързани с пропуска да бъде проведена процедура 
за преценка на необходимостта от екологична оценка (ЕО) и преценка на 
необходимостта от оценка на съвместимостта по чл.31 от ЗБР. Няма спор, че 
Сдружението е част от засегнатата общественост по смисъла на чл.2, пар.5 от 
Конвенцията за достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на 
взимането на решения и достъпа до правосъдие по въпросите на околната среда 
(Орхуската конвенция). Сдружението е част от засегнатата общественост и по смисъла 
на § 1, т.25 от ЗООС - т.25. (Доп. - ДВ, бр. 77 от 2005 г.) "Засегната общественост" е 
обществеността по т. 24, която е засегната или с вероятност да бъде засегната, или която 
има интерес при процедурите за одобряване на планове, програми, инвестиционни 
предложения и при вземането на решения за издаването или актуализацията на 
разрешителни по реда на този закон или на условията в разрешителното, включително 
екологичните неправителствени организации, създадени в съответствие с националното 
законодателство.

Екологичното законодателство гарантира участието на екологични неправителствени 
организации, каквато е АПБ в процедурите за преценка на необходимостта от ЕО и на 
преценка на необходимостта от оценка на съвместимостта (ОС) по чл.31 от ЗБР.

Процедурата за промяна на предназначението на част от територията на ПП „Сините 
камъни“ и обявяването на нови курортни селища е поетапна. Това е така, защото, както 
вече посочихме по-горе за взимане на решението за създаване на нови селищни 
образувания (курорти) е необходимо предварително провеждане на процедура за 
преценка на необходимостта от ЕО и ОС. При поетапните процедури, предвиждащи 
участие на обществеността на ранен етап, пропускът да се осигури задължителното 
участие на обществеността на ранния етап води до засягане на правния интерес на 
членовете на засегнатата общественост и на последващите етапи от процедурата.

Пропускът на ОбС да извърши предварителна преценка на необходимостта от ЕО и от 
ОС, в които процедури участието на Сдружението е гарантирано от закона, опорочава 
процеса по взимане на последващото решение - решението, взето на основание чл.25,т.1 
от ЗАТУРБ. Правният интерес на Сдружението да поиска възобновяване на процедурата 
по взимане на решение с правно основание чл.25, т.1 от ЗАТУРБ произтича от 
поетапното взимане на решение и нарушаване на правата на участие на Сдружението в 
един от предходните етапи (етапът на преценка на необходимостта от ЕО и ОС) преди 
взимане на окончателното решение - решенията за създаване селищни образувания с 
местно значение - курорти “Даулите” и “Карандила”.

Втората група факти, обуславящи правния интерес на АПБ да поиска възобновяване на 
производството по реда на чл.99 и сл. от АПК са фактите, свързани с целите на 
Сдружението и активността на Сдружението в поредица от дейности, свързани със 
създаването, укрепването и опазването на природните паркове като защитени територии 
(включително и на ПП „Сините камъни“). Сдружението е инициирало многобройни 
предложения за постигане целите за опазване на природата в природните паркове. 
Защитавало е интересите на обществеността от опазване на природата в десетки съдебни 
процедури. Тази втора група факти допълнително обуславят правния интерес в полза на 
сдружението да поиска възобновяване на процедурата.
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И.2. Относно правния интерес на физическите лица, податели на настоящото 
искане.

Правният интерес на физическите лица, податели на настоящото искане да поискат 
възобновяване на процедурата произтича, както в случая с АПБ от пропуска да бъде 
проведена процедура за преценка на необходимостта от ЕО и ОС. Съображенията за това 
са същите, каквито бяха изложени по-горе за АПБ.

В допълнение физическите лица, податели на настоящото искане, както и всички 
любители на природата, посещаващи ПП „Сините камъни“ са засегнати от промяната на 
предназначението на територията, предмет на решения № 510 и 511 от 14.11.202024 г. 
поради факта, че промяната на предназначението ще се отрази на тяхното право да се 
ползват от защитената територия в нейната цялост.

ИСКАНЕ: Въз основа на гореизложеното Ви молим да вземете решение за допускане на, 
възобновяване на административното производство и отмяна на решения №№ 510 и 
от 14.11.2024 г. за създаване на селищни образувания с местно значение - кур^рфц'
“Даулите” и “Карандила”.

Гр. Сливен,.O.Q\Г^(дата)

С уважение: Сдружение „Асоциация на парковете в България”

1. / ......... ......................
(три имена, подпис)

2. ...
('4^имена, подпис)

3. ..V*...../..-................   J
(три имена, подпис)

4....................,........
(три имена, подпи'

5. .
(три имена, подпис)?

6.
"(т^и имена, подпис) А

7.* • .................. ......... * *
(три имена, подпис)

И"""т............... /-Н-2Г



ПРИЛОЖЕНИЕ № 1:
ЛИЧНИ МОТИВИ НА ГРАЖДАНИ ОТ ГРАД 
СЛИВЕН СРЕЩУ РЕШЕНИЕ № 510 И 511 ОТ 
14.11.2024 Г. НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ ГРАД 
СЛИВЕН


