
МОТИВИ 

 

към проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за обществения ред 

на територията на община Сливен 

 

Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове (ЗНА), към 

предложения проект за изменение и допълнение на Наредбата за обществения ред на 

територията на община Сливен прилагаме следните мотиви: 

 

I. Причини, които налагат приемането: 

 

С Наредбата за обществения ред на територията на община Сливен се уреждат 

обществените отношения, свързани с опазването на обществения ред, спокойствието на 

гражданите, чистотата и общинската собственост. В практиката на органите, 

осъществяващи контрол по спазването на Наредбата, регулярно се установяват случаи на 

повреждане и замърсяване на детски площадки и обществени пространства, употреба на 

алкохол и тютюневи изделия на територията на детски площадки, както и събирания в 

тъмната част на денонощието, водещи до нарушаване спокойствието на гражданите и до 

увреждане на общинско имущество. Подобни прояви създават предпоставки за риск за 

живота и здравето на децата, налагат допълнителни разходи за възстановяване и 

поддръжка на общинската собственост и водят до влошаване на градската среда. 

Практиката показва, че действащите към момента административни санкции не винаги 

постигат необходимия превантивен и възпиращ ефект. В част от случаите са налице и 

затруднения при установяването на извършителите поради липсата на достатъчно 

ефективни технически средства за контрол и доказване на нарушенията. 

С настоящия проект на наредба се предлага създаване на допълнителни разпоредби 

за опазване на детските площадки, регламентиране на възможността за изграждане на 

видеонаблюдение на рискови обществени обекти, както и осъвременяване на 

санкционните разпоредби на Наредбата във връзка с въвеждането на еврото като 

официална валута в Република България. Предвидено е всички санкции да бъдат изрично 

определени в евро, като по този начин се цели постигане на по-голяма яснота, 

последователност и правна сигурност при прилагането на нормативния акт. Наред с това 

се предлага и увеличение на размерите на предвидените санкции с цел повишаване 

ефективността на контрола, превенция на нарушенията и засилване на възпиращия ефект 

на административнонаказателните разпоредби. В тази връзка се предлага и отмяна на § 6 

от Преходните и заключителните разпоредби към Наредбата за изменение и допълнение, 

приета с Решение № 900/13.11.2025 г., с оглед избягване на вътрешни противоречия и 

затруднения при практическото прилагане на Наредбата. 



ІІ. Цели, които се поставят: 

Основната цел на предложените изменения е подобряване на механизмите за защита 

на обществения ред, опазване на общинската собственост и поддържане на безопасна и 

чиста градска среда. 

 

С приемането на проекта се цели създаване на по-ефективна система за превенция и 

контрол чрез въвеждане на ясни правила за поведение на територията на детските 

площадки, засилване на административнонаказателната отговорност при увреждане и 

замърсяване на общинско имущество, както и подобряване възможностите за 

установяване на извършителите на нарушения. 

 

Предвижда се и създаване на нормативна възможност за изграждане на 

видеонаблюдение на рискови обществени обекти с цел превенция, установяване и 

ограничаване на нарушенията. 

 

ІІІ. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба. 

 

За прилагането на предложените изменения не се предвижда необходимост от 

допълнителни финансови средства от бюджета на Община Сливен. 

С проекта не се предвижда непосредствено изграждане или закупуване на системи за 

видеонаблюдение, а единствено се създава нормативна възможност за изграждането на 

такива при необходимост и при наличие на финансов ресурс, след последващо решение на 

компетентните органи на общината. Предложените изменения имат основно 

организационен и административен характер и не водят до възникване на допълнителни 

финансови задължения за общината. 

 

ІV. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има 

такива. 

 

Очаква се с приемането на предложените изменения да се подобри ефективността на 

контрола по спазване на обществения ред от страна на от компетентните органи на 

местната и изпълнителната власт, като се повиши степента на защита на детските 

площадки и обществените пространства. 

Предвижда се ограничаване на случаите на увреждане и замърсяване на общинско 

имущество, подобряване възможностите за установяване на извършителите на нарушения 



и повишаване на превантивния ефект на административнонаказателните разпоредби. 

Очакван резултат е и създаването на по-добра и безопасна среда за гражданите, особено за 

децата и семействата, ползващи обществените пространства на територията на община 

Сливен. 

 

V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

 

Предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за обществения ред 

на територията на община Сливен не противоречи на правото на Европейския съюз. 

Предложеният проект е съобразен с изискванията на Регламент (ЕС) 2016/679 относно 

защитата на личните данни, както и с принципите на местното самоуправление, 

регламентирани в Европейската харта за местното самоуправление и действащото 

национално законодателство. 


