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ОТНОСНО: Проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за 
организацията и дейността на Общински съвет - Сливен, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация.

УВАЖАЕМИ Г-Н МИТЕВ,

В изпълнение на чл. 26, ал. 3 от ЗНА, приложено Ви предоставям проект на 
Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на 
Общински съвет — Сливен, неговите комисии и взаимодействието му с общинската 
администрация. Същият е оповестен на интернет страницата на Общински съвет Сливен.

На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считано от 01.10.2025г, за 
представяне на предложения и становища по настоящия проект.

Всички предложения следва да бъдат депозирани на електронен адрес: 
obsavet@sliven.bg , или в деловодството на Общински съвет - Сливен.

Приложения:

1. Проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията 
и дейността на Общински съвет - Сливен, неговите комисии и взаимодействието 
му с общинската администрация.

2. Мотиви към проекта.

С УВАЖЕНИЕ:

ГЕОРГИ ТЕНЕВ

Председател на ВрК за изготвяне проект на Етичен кодекс на общинските 
съветници от Общински съвет - Сливен и проект на Правилник за изменение и 
допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - 
Сливен, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация.



На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считано от 01.10.2025 г., за 
предложения и становища по настоящия проект на Правилник за изменение и 
допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет - 
Сливен, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. 
Предложения могат да бъдат депозирани на следния електронен адрес: 
obsavet@sliven.bg.

Проект!

§ 1. Чл.З се изменя и допълва, като:

1. Алинея 3 придобива следната редакция:

„(3) Общинският съвет приема Етичен кодекс на общинските съветници.”

2. Създава се нова алинея 4, с текст:

„(4) В изпълнение на своите функции Общинският съвет приема правилници, наредби, 
етичен кодекс, инструкции, решения, декларации и обръщения.“

§ 2. Чл. 18 се изменя и допълва, като:

1. Алинея 2, точка 11 придобива следната редакция:

„11. Комисия по установяване на конфликт на интереси и етика.“

2. Създава се нова алинея 3, с текст:

„(3) Постоянната комисия по установяване на конфликт на интереси и етика разглежда 
сигнали за нарушения на Етичния кодекс на общинските съветници, включително 
сигнали за неетично поведение. Постъпилите сигнали за конфликт на интереси и за 
корупция на общински съветници се изпращат на съответните компетентни органи.“

3. Създава се нова алинея 4, с текст:

„(4) Председателят на Комисия по установяване на конфликт на интереси и етика 
изготвя и внася за разглеждане два пъти годишно отчет за дейността на комисията, 
който се разглежда от общинския съвет в открито заседание и се разгласява на 
населението на общината по реда на този правилник. В отчета на комисията се включва 
информация за броя на подадените сигнали за неетично поведение, за конфликт на 
интереси и за корупция на общински съветници и други нарушения на Етичния кодекс 
на общинските съветници, както и за предприетите действия по тях. Информацията се 
оповестява публично на интернет страницата на Общински съвет - Сливен.“

§ 3. Чл. 26 се изменя и допълва, като:

1. Алинея 1 придобива следната редакция:



„(1) Заседанията на комисиите са публични. Комисиите могат да решат отделни 
заседания да бъдат закрити по предложение на председателя на комисията или нейни 
членове.“

2. Създава се нова алинея 8, с текст:

„(8) Дневният ред за всяко предстоящо заседание на комисиите и материалите за него 
се публикуват на интернет страницата на общинския съвет в отворен формат, 
позволяващ директно извличане на текстова информация, и/или в машинночетим 
отворен формат.“

3. Създава се нова алинея 9, с текст:

„(9) Заседанията на комисиите се излъчват в реално време в интернет чрез интернет 
страницата на общинския съвет или на общината, като записите от заседанията се 
съхраняват на съответната интернет страница.“

4. Създава се нова алинея 10, с текст:

„(10) Протоколът от всяко заседание на комисия се публикува на интернет страницата 
на общинския съвет или на общината в отворен формат, позволяващ директно 
извличане на текстова информация, и/или в машинночетим отворен формат.“

§ 4. Чл. 29 се изменя, като Алинея 1 придобива следната редакция:

„(1) Становищата на постоянните комисии се докладват от председателите на 
постоянните комисии или от определен от тях член. На заседания на общинския съвет 
становищата на постоянните комисии могат да бъдат докладвани и от 
председателстващия заседанието.“

§ 5. Чл. 33, ал. 2 се изменя, като придобива следната редакция:

„(2) В случай че се налага неотложно свикване на Общинския съвет, председателят 
насрочва извънредно заседание, на което се обсъждат само въпросите, по повод на 
които се провежда заседанието. Материалите за извънредното заседание могат да 
бъдат раздадени и на самото заседание.“

§ 6. Чл. 36 се изменя, като придобива следната редакция:

„Чл.36. Откритите заседания на Общински съвет Сливен се излъчват в реално време в 
интернет чрез интернет страницата на общинския съвет или на общината, като 
записите от откритите заседания се съхраняват на съответната интернет страница.“

§ 7. Чл. 54, ал. 1 се изменя и допълва, като придобива следната редакция:

„Чл.54. (1) Гласуването се извършва по следния ред:
1. предложения за отхвърляне;
2. предложения за отлагане за следващо заседание;
3. предложения за заместване;



4. предложения за поправки;
5. обсъждан текст, който може да съдържа и одобрени вече поправки;
6. предложение по същество.“

§ 8. Чл. 61, ал. 1 се изменя, като придобива следната редакция:

„Чл.61. (1) Председателят на Общинския съвет при заседание на същия, както и 
респективно председателите на комисии в техните заседания, имат право да прилагат 
спрямо общинските съветници, нарушаващи реда и нормите на Етичния кодекс на 
общинските съветници, следните дисциплинарни мерки, които се отразяват в 
протокола на съответното заседание:
1. напомняне;
2. забележка;
3. отнемане на думата;
4. отстраняване от заседание.“

§ 9. В чл. 63, ал. 1 се добавя точка 4 с текст:

„4. който нарушава нормите на Етичния кодекс на общинските съветници.“

§ 10. Чл. 85 се изменя като придобива следната редакция:

„Чл.85. Общинският съвет изслушва питанията и отговорите по тях в началото на 
съответното заседание, които предварително са изпратени на общинските съветници 
по електронен път. Устните отговори се огласяват от кмета на общината или от 
упълномощено от него лице.“

§ 11. Чл.94 се допълва, като:

1. Създава се нова алинея 4, с текст:

„(4) Общинските съветници са длъжни да осъществяват дейността си при спазване на 
правилата на Етичния кодекс на общинските съветници.“

2. Създава се нова алинея 5, с текст:

„(5) Влезлите в сила актове на съответните компетентни органи, с които се 
установяват нарушения на Етичния кодекс на общинските съветници, 
несъвместимост, конфликт на интереси или корупция на общински съветници, се 
оповестяват публично на интернет страницата на Общински съвет - Сливен при 
спазване на нормативните изисквания за защита на личните данни.“



мотиви
Съгласно изискванията на чл.28, ал. 1 от Закона за нормативните актове към 

предложения от мен проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за 
организацията и дейността на Общински съвет Сливен, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация, прилагам мотивите си, отговарящи на 
изискванията на чл. 28, ал. 2 от Закона за нормативните актове.

I. ПРИЧИНИ, КОИТО НАЛАГАТ ПРИЕМАНЕТО НА ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ПРОЕКТ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПРАВИЛНИКА ЗА 
ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - СЛИВЕН, 
НЕГОВИТЕ КОМИСИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО МУ С ОБЩИНСКАТА 
АДМИНИСТРАЦИЯ:

Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Сливен, неговите 
комисии и взаимодействието му с общинската администрация е основният подзаконов 
нормативен акт, който регламентира реда и условията, при които се организира работата на 
общинския съвет като орган на местното самоуправление.

В съответствие с разпоредбите на Закона за местното самоуправление и местната 
администрация общинският съвет приема правилник, с който се регламентират, както 
организационните въпроси по неговата работа, така и дейността на неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация.

С решение № 800/31.07.2025 г. Общински съвет - Сливен създаде временна комисия в 
състав от 7 общински съветници от всички политически групи, която имаше за задача да 
извърши анализ и да подготви проект на Правилник за изменения и допълнения на 
Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Сливен, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация.

Работата на комисията целеше да установи доколко в него са отразени изменения и 
допълнения в ЗМСМА, които влязоха в сила от 01.02.2024г., с които бяха въведени редица 
изисквания по отношение по-голяма публичност и отчетност в работата на общинския съвет, 
както и създадените към него постоянни и временни комисии. Комисията следваше да 
отрази в проекта на правилник и приетите изменения в ЗМСМА (изм. и доп. ДВ. бр.38 от 9 
Май 2025г.), задължаващи общинските съвети да приемат етични правила за работа, както и 
да създадат постоянно действащи комисии, които да следят за спазването им.

В допълнение на гореизложеното, комисията разгледа актуалния правилник в неговата 
цялост, с цел оптимизация и актуализация на заложените в него текстове.

II. ЦЕЛИ, КОИТО СЕ ПОСТАВЯТ:

С предлаганите промени в Правилника за организацията и дейността на Общински 
съвет Сливен, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация, се 
преследват следните основни цели:

1. Предлагане на принципи и правила на поведение, които следва да бъдат спазвани 
от общинските съветници от Общински съвет — Сливен, с цел издигане на 



общественото доверие и авторитет на общинския съветник и Общинския съвет като 
колективен орган на местно самоуправление.

2. Повишаване на ефективността и ефикасността на работата на Общинския съвет и 
неговите комисии чрез: повишаване ефективността, прозрачността и отговорността 
в работата на постоянните комисии на общинския съвет, като се предлага дейността 
на тези комисии, които ще бъдат прекратени, да бъде прехвърлена към вече 
действащи комисии, които разполагат с необходимия капацитет за поемане на 
допълнителни задачи. Това ще позволи по-доброто обединяване на сходни 
функции и тематики, както и по-рационално използване на ресурсите на членовете 
на Съвета.

3. Регламентиране на излъчване в реално време на откритите заседания на Общински 
съвет - Сливен и на откритите заседанията на постоянните комисии гарантира в 
голяма степен законосъобразното им провеждане, както и по-голяма публичност и 
прозрачност в дейността на общинския съвет.

4. Осигуряване на по-голяма оперативност в дейността на общинския съвет при 
необходимост от свикване на извънредни заседания. Дава се възможност на 
извънредното заседание да се обсъждат повече от един неотложен въпрос и 
събития.

5. Постигането на по-голяма яснота, предвидимост и демократичност в процеса на 
вземане на решения, чрез изменение на реда за гласуване. Новата редакция 
гарантира, че всички видове предложения ще имат равен шанс да бъдат поставени 
на гласуване в предвидим ред. Съветниците ще могат да изразят по-ясно позицията 
си както по процедурните, така и по съществените въпроси. Това повишава 
доверието в процеса и засилва легитимността на взетите решения. От друга страна, 
предложеното изменение съответства с утвърдена в тази материя практика в 
страната.

6. Актуализация на правомощията на Председателя на Общински съвет - Сливен и 
председателите на комисии, по отношение на налагането на дисциплинарни мерки 
спрямо общинските съветници, по отношение на новосъздадения Етичен кодекс на 
общинските съветници от Общински съвет - Сливен.

7. Повишаване на прозрачността, по-добър контрол върху изпълнителната власт, по- 
активно участие на съветниците и по-висока ефективност на работата на 
Общинския съвет, чрез разглеждане на постъпилите питания към кмета и 
отговорите по тях в началото на заседанията на общинския съвет.

8. С предлаганите изменения се цели и актуализиране на нормативната уредба, 
свързана с дейността на общинския съвет като орган на местното самоуправление 
и синхронизиране неьовите текстове с различни нормативни актове, в т.ч. такива 
от по-висок ранг (ЗМСМА и др.).

III. ФИНАНСОВИ И ДРУГИ СРЕДСТВА, НЕОБХОДИМИ ЗА ПРИЛАГАНЕТО 
НА НОВАТА УРЕДБА:

За прилагане на измененията не са необходими допълнителни финансови средства.

IV. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ:

С приемане на Правилника за изменения и допълнения на Правилника за 
организацията и дейността на Общински съвет Сливен, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация ще бъде постигната поставената цел, а 
именно - актуализиране на нормативната уредба, свързана с организацията на дейността на 



Общински съвет- Сливен като орган на местното самоуправление и взаимодействието му с 
администрацията на община - Сливен, различни организации и физически лица; ще се 
синхронизират текстове между различни нормативни актове, в т.ч. такива от по-висок ранг, 
какъвто е ЗМСМА.

С измененията ще се приемат мерки и правила, които да служат като стандарт и модел 
на поведение на общинския съветник, при упражняване и изпълнение на неговите права и 
задължения, а така също ще зе повиши ефективността и ефикасността на работата на 
Общинския съвет и неговите комисии.

V. АНАЛИЗ ЗА СЪОТВЕТСТВИЕ С ПРАВОТО НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ:

Предлаганите промени в Правилника за изменения и допълнения на Правилника за 
организацията и дейността на Общински съвет Сливен, неговите комисии и 
взаимодействието му с общинската администрация са в пълно съответствие с правото на 
Европейския съюз. Те не противоречат на норми от по-висока степен, както и на норми на 
европейското законодателство и се уповават на принципите на законност, целесъобразност, 
откритост и публичност


