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Деловодство НСОРБ

до
КМЕТОВЕТЕ HA ОБЩИНИ

ПРЕДСЕДАТЕЛИ НА 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТИ

Относно: Актуална информация за бюджетния процес

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА КМЕТОВЕ НА ОБЩИНИ И 
ПРЕДСЕДАТЕЛИ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТИ,

В Държавен вестник, бр. 6/21.01.2025 г. беше обнародван Законът за 
събирането на приходи и извършването на разходи през 2025 г. до приемането 
на Закона за държавния бюджет на Република България за 2025 г., Закона за 
бюджета на държавното обществено осигуряване за 2025 г. и Закона за 
бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2025 г., който влиза в 
сила със задна дата - от 1 януари 2025 г.

Същевременно, на 23 януари, Министерският съвет прие решение, с което 
внесеният от служебното правителство Законопроект за държавния бюджет за 
2025 г. се оттегля и се определя, че проектът на ЗДБРБ за 2025 г. на редовното 
правителство следва да бъде внесен в срок до 14 февруари 2025 г.

В тази връзка, до обнародването на ЗДБРБ за 2025 г., общините следва да 
прилагат изискванията на Закона за събирането на приходи и извършването на 
разходи през 2025 г. до приемането на Закона за държавния бюджет на 
Република България за 2025 г., Закона за бюджета на държавното обществено 
осигуряване за 2025 г. и Закона за бюджета на Националната 
здравноосигурителна каса за 2025 г., както и разпоредбите на чл. 98 от ЗПФ, 
както следва:

1. Приходите на общините се събират съгласно действащите закони към 
момента, като няма изменения в механизмите за тяхното начисляване и 
събиране.

2. Разходите се извършват в размери не по-големи от размера на разходите 
за същия период на 2024 г, и при спазване на фискалните правила по ЗПФ.
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Обръщаме внимание, че в ЗПФ не се указва срочността на периода - 
месечно или тримесечно.

3. С решение на Министерския съвет могат да се финансират капиталови 
разходи и, при необходимост, други разходи и/или трансфери за сметка на 
наличности от предходната година с изключение на средствата на 
Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна 
система.(чл.З, ал.З от Закона).

Съгласно чл. 87, ал. 1 от ЗПФ, предоставянето на трансфери, вкл. и за общините 
е в размер не по-голям от размера им за същия период на предходната година, до 
размера на постъпилите приходи, помощи и дарения, като се отчитат влезли в 
сила актове на Народното събрание и на Министерския съвет, които предвиждат 
допълнителни или намалени бюджетни средства.

В тази връзка, при отпускането на трансферите на общините за периода до 
приемането на ЗДБРБ за 2025 г. следва да се прилагат правилата на чл. 4 от 
Закона за събирането на приходи и извършването на разходи през 2025 г., в 
размери, база, критерии, параметри, ограничения или други относими 
показатели на разходите, определени в Закона за държавния бюджет на 
Република България за 2024 г.

Същевременно, предвидена е и специална разпоредба в чл. 3, ал. 2, в случаите 
когато приходите за съответния период са недостатъчни да покрият 
разходите и трансферите, лимитите за плащания да се намаляват 
съразмерно до размера на приходите. Първостепенните разпоредители с 
бюджет следва да приоритизират плащанията си, като разходите за заплати и 
социални плащания са приоритет и се изплащат в пълен размер.

Със Закона са запазени и условията за компенсиране на цените на 
електроенергията за небитови потребители, както и изискването компенсацията 
за покриване на разходите за електроенергия в детски ясли, детски градини, 
яслени групи в детските градини, училища, детски спортни школи, читалища, 
молитвени домове, храмове и манастири да се предоставя до регулираната цена 
за крайни битови потребители.

Считано от 1 януари 2025 г. влизат в сила и промени в § 31 и § 44 на Закона за 
социалните услуги, съгласно които:

• се удължава възможността за финансиране от държавния бюджет 
само на тези видове социални услуги, които до влизането в сила на 
закона са определени като държавно делегирани дейности - до 
влизането в сила на новите стандарти за финансиране на 
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социалните услуги (по чл. 45 от ЗСУ). За тези услуги се прилагат и 
разпоредбите на закона относно създаването, прекратяването, 
финансирането и прекратяването на финансирането, годишното 
планиране, заплащането на таксите за ползване и освобождаването 
от такси за ползване и възлагането на социални услуги, 
финансирани от държавния бюджет;

• се удължават сроковете за закриване на съществуващите домове за 
медико-социални грижи за деца, които се управляват от 
Министерството на здравеопазването - до 31.12.2025 г.;

• се определя нов срок, от 1 януари 2026 г., в който социалните 
услуги се финансират от държавния бюджет съгласно стандартите 
за финансиране на социалните услуги, определени по чл. 45, като 
дотогава, финансирането на социалните услуги от държавния 
бюджет е съгласно стандартите за финансиране, разработвани по 
досегашния ред.

Предложенията на НСОРБ за уреждане на специален ред за работа на общините 
до приемането на ЗДБРБ за 2025 г. не бяха приети. С изпратеното становище 
можете да се запознаете от тук:
https://www.namrb.org/bg/deynost/stanovishta/stanovishte-po-proekt-na-zakon-za- 
sabiraneto-na-prihodi-i-izvarshvaneto-na-razhodi-prez-2025-g-do-priemaneto-na- 
zdbrb-za-2025-g-zakona-za-bvudzheta-na-darzhavnoto-obshtestveno-osiguryavane-za- 
2025-g-i-zakona-za-byudzheta-na-nzk-za-2025-g.

В тази връзка, препоръчваме на общините да се съобразят с разпоредбите на 
обнародвания закон и да организират дейността си и извършването на 
приоритетните разходи да бъде осъществявано законосъобразно.

ВАЖНО! В Закона за събирането на приходи и извършването на разходи не 
съществува разпоредба, съгласно която общините да могат да заявяват целева 
субсидия за капиталови разходи, както и утвърден бюджет на МРРБ за 
разплащания на общинските проекти по Приложение № 3 от чл. 107 на ЗДБРБ за 
2024 г. В тази връзка ръководството на УС на НСОРБ провежда консултации с 
МФ и МРРБ за възможностите за запазване на Програмата и размразяване на 
плащанията.

НСОРБ продължава активната комуникация за защита интересите на общините с 
министъра на финансите, включително и във връзка с подготовката на новия 
Законопроект за държавния бюджет на Република България за 2025 г., който 
следва да бъде внесен в Народното събрание до 14 февруари 2025 г.
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При въпроси или нужда от допълнителна информация. Вашите експерти могат 
да се обръщат към екипа на НСОРБ.

С уважение,
27.12025 г.

X
Силвия Георгиева
Изпълнителен директор НСОРБ

Signed by: SILVIYA N EDELCHEVA GEORGIEVA

Силвия Георгиева

Изпълнителен директор
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